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Wstep

Szanowni Panstwo,

Przekazujemy Panstwu 24 numer ,,Biuletynu Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego
im. prof. Stanistawa Batawii” za rok 2017.

Otwiera go pozegnanie nestorki polskiej kryminologii — prof. Zofii Ostihanskiej wygloszone
przez prof. Ireng¢ Rzeplinska w dniu pogrzebu Pani Profesor. Prof. Ostihanska przez cale swoje
zycie zawodowe zwigzana byla z Zakladem Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk. Wspoélpracowata z twoércg Zaktadu — prof. Stanistawem Batawia, po ktérym
przejela jej kierownictwo. Przez szereg lat pehlita funkcje redaktor naczelnej ,,Archiwum
Kryminologii” — najstarszego czasopisma kryminologicznego w Polsce. Przez wiele lat swojej
aktywnosci naukowej prowadzita m.in. pionierskie badania dotyczace recydywistow,
nieprzystosowania  spolecznego dzieci 1 mlodziezy oraz zagadnien prognozowania
kryminologicznego. Pomimo przejscia na emeryture w roku 1997 prof. Ostrihanska pozostawata
nadal czynna na niwie naukowej wspierajac swojg wiedzg i doswiadczeniem kolejne pokolenia
kryminologow.

Cze$¢ merytoryczng biezacego numeru Biuletynu otwiera tekst mgr Emilii Rekosz-Cebuli
prezentujacy — w oparciu o przeprowadzone przez Autorke analizy — ro6zne definicje prewenciji,
ktore opisywane sg za pomocg pigciu wymiarOw: semantycznego, prawnego, instytucjonalnego,
praktycznego i teleologicznego.

Kolejne dwa artykuly stanowia rozbudowane i zmienione wersje referatow wygloszonych
przez ich autoréw na dorocznej konferencji Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego, ktora
odbyla si¢ tym razem w Cardiff (Wielka Brytania), a dotycza one realizacji zatozen Ustawy o
postgpowaniu w sprawach nieletnich w praktyce orzeczniczej sadu (mgr Justyna Wiodarczyk —
Madejska) oraz analizy danych dotyczacych cudzoziemcow odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci w polskich zaktadach karnych (dr Konrad Buczkowski i mgr Katarzyna Drapata).

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na kolejne artykuty opisujace wyniki badan empirycznych
prowadzonych przez ich autorow w zakresie obrazu przestgpczosci prowadzenia pojazdow
technicznych w stanie nietrzezwosci lub pod wyplywem s$rodka odurzajacego (dr Marek
Marczewski i dr Pawet Ostaszewski), zréznicowania terytorialnego dostgpu do sadéw na podstawie
analizy stron internetowych sagdow rejonowych (dr Anna Wiecek-Duranska), oraz oceny spotecznej
swiadomos$ci na temat zjawiska przestgpczosci zorganizowanej na przykladzie mieszkancow
Biategostoku oraz pracownikéow Aresztu Sledczego i Zaktadu Karnego w Biatymstoku (mgr
Magdalena Nasuta).

Interesujace spojrzenie na zagadnienie zagini¢¢ wieloletnich w szacowaniu ciemnej liczby
przestepstw, w tym tych, dokonanych bezposrednio na zaginionym, oraz tych, ktorych
doswiadczanie stalo si¢ impulsem do podjecia decyzji o zniknieciu, przedstawione zostato w
artykule przygotowanym przez mgr Anet¢ Urabaniak.

Kolejne artykuly dotycza zagadnien historycznych, gdyz dotycza problematyki
przestepczosci w okresie PRL-u. Pierwszy z nich prezentuje sylwetki sprawcéw skazanych na kare




konfiskaty mienia (prof. dr hab. Irena Rzeplinska). Drugi za$ analizuje problem orzekania kary
pozbawienia wolnosci przez Kolegium ds. wykroczen przy Prezydencie miasta Elblaga w latach
1972 — 74 (mgr Elzbieta Zargbska).

W cze$ci Biuletynu dotyczacej analizom teoretycznym, w obecnym numerze, prezentujemy
artykut poruszajacy zagadnienie dwutorowego uregulowania odpowiedzialno$ci osob nieletnich za
czyny karalne (mgr Aleksandra Klimek-Lakomy).

Otwierajac tamy Biuletynu dla ciekawych opracowan mtodych badaczy, w tym rowniez
przygotowanych przez osoby, ktore dopiero rozpoczynaja swoja karier¢ naukowa, w biezacym
numerze naszego pisma prezentujemy dwa artykuly. Pierwszy z nich prezentuje wyniki projektu
,»Wiezniowie skrajnie dlugoterminowi — prawo do drugiej szansy”, ktéry zostal zrealizowany przy
udziale studentéw i absolwentow Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu
Warszawskiego w latach 2014-2016 (Joanna Klimczak, Matgorzata Ktapec¢). Drugi analizuje
zagadnienie przestrzennego obrazu przestepczosci na przyktadzie Warszawy (Milena Dziugiet).

Jak co roku numer zamyka sprawozdanie z kolejnej konferencji Europejskiego Towarzystwa
Kryminologicznego, ktora tym razem odbyta si¢ w Cardfiff (Wielka Brytania) oraz przeglad
interesujacych ksigzek o tematyce kryminologicznej, ktore ukazaty sie¢ w roku 2017.

Zyczymy Panstwu interesujacej lektury,

Redakcja




Pani Profesor Zofia Ostrihanska - pozegnanie'

Psycholog, prawnik, kryminolog.

Uczona, Nauczyciel, Mistrz dla catego pokolenia wspotczesnych polskich kryminologow,
wyktadajacych i obecnych we wszystkich o§rodkach akademickich.

Promotor i recenzent naszych rozpraw doktorskich, rozpraw habilitacyjnych, recenzent w
przewodach o tytut naukowy profesora, recenzent naszych badan, ksigzek i artykutow naukowych.

! Pozegnanie Pani Profesor Zofii Ostrihanskiej w dniu pogrzebu 29.11.2017 r. na cmentarzu w Pyrach pod
Warszawa.




Pani Profesor byta uczennicg i1 wspotpracownikiem Profesora Stanistawa Batawii —
zatozyciela Zaktadu Kryminologii w Polskiej Akademii Nauk i Redaktora Naczelnego pisma
naukowego ,,Archiwum Kryminologii”. Cate naukowe zycie Pani Profesor zwigzane byto z tymi
dwoma miejscami: Zakladem Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych PAN i pismem ,,Archiwum
Kryminologii”, przez szereg lat kierowala Zakladem Kryminologii, a przez dekad¢ byta red.
naczelnym ,,Archiwum Kryminologii”.

Pani Profesor Zofia Ostrihanska byta takze nauczycielem akademickim — wykladata w
Katolickim Uniwersytecie Lubelskim i na Uniwersytecie Warszawskim w Instytucie Profilaktyki
Spotecznej 1 Resocjalizacji.

Tematy badawcze, ktére Pani Profesor podejmowata byty zawsze nowatorskie, oryginalne,
zrealizowane z najwyzsza rzetelnos$cig metodologiczng. Byla pierwszym badaczem w polskiej
kryminologii, ktére analizowaty problem oséb powracajacych do przestgpstwa, wielokrotnych
sprawcow przestepstw, zagadnien prognozy spolecznej w odniesieniu do nieletnich. Prowadzita
badania longitudinalne nad nieprzystosowaniem spotecznym dzieci i mtodziezy. Byly to tematy i
problemy badawcze réwnolegle obecne w kryminologii §wiatowe;.

W aktualnie prowadzonych badaniach w Zakladzie Kryminologii, jak réwniez w
kryminologii europejskiej siggamy i czerpiemy z dorobku Pani Profesor. Siggamy tez do rozwazan
i badan Pani Profesor nad osobowosciag sprawcy przestepstwa i1 Jej opublikowanych prac
teoretycznych na ten temat.

W latach 90. XX wieku, latach rozwoju badan wiktymologicznych, Pani Profesor
zrealizowala nowatorskie, miedzynarodowe badania nad ofiarami przestepstw. Wielki, osobny nurt
zainteresowan Pani Profesor to badania nad dziatalno$cig rodzinnego kuratora sagdowego — ktore
zaowocowaly licznymi publikacjami, w tym trzykrotnie wydang ksigzka.

Pani Profesor wielokrotnie byta koordynatorem krajowych i migdzynarodowych programéw
badawczych, kierujac zespotami kryminologdw.

Pozostawita nam, swoim uczniom i wspolpracownikom, drogowskaz: wiernosci zasadom,
wiernosci warto$ciom, tworczego i rzetelnego prowadzenia badan kryminologicznych. | jeszcze
co$: umiejetnosci  kierowania zespotem naukowym: lekko, jakby niezauwazalnie, ale
konsekwentnie i z poczuciem humoru.

prof. dr hab. Irena Rzeplinska
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mgr Emilia Rekosz-Cebula
Osrodek Badan Handlu Ludzmi Uniwersytetu Warszawskiego

What is prevention
ABSTRAKT

W artykule przedstawione zostaly rozne definicje prewencji, ktore mozna opisa¢ za pomocgq pieciu
wymiarow: semantycznym, prawnym, instytucjonalnym, praktyczny i teleologicznym. W artykule
omowiona jest prewencja na poziomie ogolnym oraz jeden z jej przykladow — prewencji handlu
ludzmi w celach seksualnych. Artykut powstal na podstawie dwoch Zrodel: miedzynarodowych
aktow prawnych oraz literatury naukowej z roznych dziedzin.

General introduction

The article, which attempts to define prevention, has two objectives!. First, the purpose of
the article is the theoretical reflection on the various possibilities for defining prevention. This takes
the form of an analytical model based on the five most often highlighted areas, such as semantic,
legal, institutional, practical and teleological. Second, the purpose of the article is to apply the
model to the field of trafficking in human beings for sexual purposes. Therefore, the article is
divided into five sections corresponding to each level of analysis. Each contains both general
comments and information as well as detailed data on the trafficking of human beings for sexual
purposes.

This article will outline an understanding of the prevention of human trafficking based upon
two main sources: international legal standards and academic literature. The first is international
regulations (UN law and European law) on trafficking in human beings; due to the framework of
the article, the authors have limited themselves to the most-important documents. The second is
literature about this phenomenon?®. It is worth pointing out that while legal documents are the
primary source of definitions and general assumptions about the actions that should be taken in the
context of prevention (assumed and desired situation), the literature provides concrete examples of
the application of these assumptions, which, in this article, have been limited to the issue of
trafficking in human beings for sexual purposes.

! The article has been prepared as one of the activities during project DESIrE. Project DESIFE is a project that has
received funding from the European Union’s Internal Security Fund Police (2014-2020) under grant agreement no.
4000008408. The Polish team of the project: Professor Zbigniew Lasocik, dr L.ukasz Wieczorek, Monika Markowska
and Aneta Grabowska from Human Trafiicking Studies Centre, University of Warsaw. Additional information about
the project and the consortium can be found at www.project-desire.eu.

2 For example academic literature, reports of international institutions and research report of non-govermental
organisations.




Information about the prevention of human trafficking will be presented as per the analytical
categories referred to in the first part of the article. Therefore, the starting point is a combination of
synonyms and terms related to prevention (which definitions and what kind of actions are covered
by this issue). Following this, the most-important information about legal provisions governing
preventive measures will be presented. This will be followed by information on the institutional
dimension of prevention, meaning who is responsible for conducting measures in this regard and
who can be involved. After this, the practical dimension of prevention will be presented — this
includes the typology of actions taken to prevent trafficking in human beings for sexual purposes.
These considerations will be concluded by highlighting the teleological dimension of prevention,
which is the answer to questions about what the declared goal of prevention is, and whom and what
the prevention of trafficking in human beings for sexual purposes can involve (what the target
groups are and which areas of social life they may concern).

When we look into dictionaries, there are many similar definitions of prevention. Prevention
is an act or practice of stopping something bad from happening or stopping someone from doing
something®. Prevention is an act of stopping something or ensuring something does not happen (the
act of preventing or hindering; obstruction of action, access, or approach; thwarting)?. It is also an
action of stopping something from arising®. Preventing means an act of hindering, obstructing or
impeding®. Prevention also encompasses activities and practices aimed at anticipating, avoiding,
and removing possible causes to preclude a hazardous event from happening’.

The common theme of the abovementioned definitions is that they describe prevention as an
action related to phenomena that are interpreted and considered to be wrong, unneeded, or
something that should be changed (sometimes deleted). Prevention is present in many sciences and
public policies (especially criminal policy). Sometimes, it is defined as something that someone
wants to achieve, and sometimes, as something that someone wants to do.

In the field of medicine, prevention includes “actions aimed at eradicating, eliminating, or
minimizing the impact of disease and disability”®. Prevention is an action taken to decrease the
chance of getting a disease. For example, cancer prevention includes avoiding risk factors (such as
smoking, obesity, lack of exercise, and radiation exposure) and increasing protective factors (such
as getting regular physical activity, maintaining a healthy weight, and having a healthy diet)”°.

Prevention of crime is defined as “strategies and measures that seek to reduce the risk of
crimes occurring, and their potential harmful effects on individuals and society, including fear of
crime, by intervening to influence their multiple causes”*°. There are four main categories of crime
prevention: crime prevention through social development; community, or locally-based crime
prevention, situational crime prevention and reintegration programmes.

Most definitions of prevention focus on the negative connotation of stopping something
from happening, but it also possible to define prevention from the point of view of prevention of
development. W. Lofquist proposed to view prevention as an active process of creating conditions

3 http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/prevention

4 http://www.yourdictionary.com/prevention

5 https://en.oxforddictionaries.com/definition/prevention

& http://www.thefreedictionary.com/prevention

7 http://www.businessdictionary.com/definition/prevention.html

8 A Dictionary of Epidemiology, Fourth Edition, John M. Last;
http://www.ump.edu.pl/files/8_483_epidemiology_and_prevention.pdf

9 https://www.cancer.gov/publications/dictionaries/cancer-terms?cdrid=439419

10 Handbook on the crime prevention guidelines. Making them work, United Nations 2010, p. 9.

[w]



and personal attributes that promote the wellbeing of people!!. A Discussion Paper Prepared for
Edmonton Community Services Advisory Board features examples of such a positive definition of
prevention as a pro-active, intentional process focused on strengthening the positive conditions that
contribute to the well-being of children, families and communities and building upon the personal
attributes and skills that are required to ensure healthy lifestyles, especially for those who are at
risk*2,

Each of the cited definitions refers to various activities undertaken in response to different
types of social problems. Those actions are often regulated by various provisions of law. They are
always taken by someone and for someone. All intended preventive actions have some general and
detailed goals.

The pragmatic way of preparing a definition of prevention presented below focuses on
elements of prevention seen in sociological, political and criminological discourse (literature and
practice), which can be depicted at five levels of analysis (semantic, legal, institutional, practical
and teleological), which the authors will present below (graphic model of general understanding of
prevention is presented in additional section). The information and examples come from three kinds
of prevention: crime prevention, prevention of social problems, and prevention in medicine as
example sources of general knowledge about prevention.

1 http://www2.udec.cl/~ssrevi/numero6/Ariculos/Critical_theory_and_prevention.pdf.
http://fcssaa.org/sites/default/files/6-Promise%200f%20Prevention%2C%20Peter%20Faid%202005. pdf

1) Communities for Children, (Maine State) define prevention as “an active, assertive process of creating conditions
that promote well-being”. The focus is on the practice of taking positive actions that support children and families right
from the start; 2) Wicomico Behavioral Health, Drug Prevention (Maryland) — “Prevention is a proactive process which
empowers individuals and systems to meet the challenges of life events and transitions by creating and reinforcing
conditions that promote healthy behaviours and lifestyles”; 3) National Resilience Resource Centre, University of
Minnesota, Minneapolis and the Center for the Application of Prevention Technologies — “Prevention represents both
an effort to foster competence and to prevent problems. Intervention is a protective process by which one deliberately
attempts to steer development in a more favourable direction”; 4) Arkansas Children’s Trust — “Prevention is a
proactive approach of providing support and services to families before a problem or crisis occurs. Prevention is an
approach that emphasizes health and wellness versus after-the-fact problem driven services. Prevention is about giving
parents and other caretakers of our children the skills they need to be successful”; 5) Alcohol and Other Drug Abuse
Prevention Program (AOD), University of Santa Cruz — “Prevention is a proactive process which focuses on capacity-
building for individuals, families, institutions and organizations — including specifically identified high-risk individuals
or groups within the population”.

11
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Semantic level

The origin of the word ‘prevention’ is “an action of stopping an event or practice". It comes
from Middle French prévention and directly from Latin praevenire (venir means to come and prae
means before. The word prevent is at the root of prevention, and it comes from the Latin
praeventus, which means “anticipate or hinder”. The noun prevention means attempting to keep
something bad in check, like crime or disease.

There are many synonyms and related words associated with prevention. English
vocabularies have three main synonyms of prevention®3: avert (to turn away or aside/to see coming
and ward off — for example, to avert a war or to avert a strike, averting as the act of preventing
something from occurring); forestalment (to exclude or hider something, to get ahead of) and
preclusion (to make impossible by necessary consequence: rule out in advance, the act of
preventing something by anticipating and disposing of it effectively).

There are also many other words related to prevention: avoiding (to avoid — to stay away
from someone or something), neutralising, nullifying, balking (frustrate, checkmate, thwarting),
deterring (deterrence), enjoining, forbidding (interdiction, prohibiting, outlawing, providing
against), impeding, derailing (to prevent a plan or process from succeeding), impeding (to make it
more difficult for something to happen or more difficult for someone to do something), hampering,
holding back, discouraging, stifling, safeguarding (an action taken in advance to protect against
possible danger, failure, or injury). debarment (the act of prevention by legal means), interception
(the act of intercepting; preventing something from proceeding or arriving), prophylaxis (the
prevention of disease), suppression — forceful prevention and precaution.

Prevention is often described as an act of hindering (an obstacle, impediment). It is
something that is done (an action) and something that is wanted (a goal). Regardless of whether it is
defined as an action or goal, prevention is about stopping something negative from happening. The

13 https://www.merriam-webster.com/dictionary/prevention
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philosophy of prevention is that it is easier to stop something from happening in the first place than
to repair the damage after it has happened“.

An analysis of international law about human trafficking enables a comparison of various
terms relating to prevention. It shows that prevention is the suppression of the trafficking of human
beings (Article 17 of the United Nations Convention for the Suppression of the Traffic in Persons
and of the Exploitation of the Prostitution of Others of 1952), the discouraging of the demand that
fosters all forms of exploitation of persons (Article 9 of the Palermo Protocol), decreasing the
likelihood of the emergence of the phenomenon of trafficking in human beings (The EU Strategy
towards the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016), reducing children's
vulnerability to becoming victims of trafficking (Article 5 of the 2005 Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings), discouraging the demand that fosters
all forms of exploitation of persons, especially women and children, that leads to trafficking
(Article 6 of the 2005 Council of Europe Convention), combating factors at the source of human
trafficking (recital 2 of the Preamble to Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of
the Council of 2011).

Legal level

There are many legal documents in which prevention can be described and regulated, such
as goals of prevention, list of required tools, institutions that should be involved in prevention and
other important information. In this general sense, it is sufficient to point out that prevention
strategies and policies can be presented/developed/adopted at international, national and regional
level.

The prevention of human trafficking became a topic of international interest after World
War I1. It was not present in early international documents, which, in the context of trafficking in
human beings, were focused on combating the perpetrators of this crime (Convention on Slavery of
1926 and Convention for the Suppression of the Traffic in Women in the Full Age of 1933). The first
information on the prevention of trafficking in human beings appeared in The United Nations
Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Prostitution of Others of 1949%°,

The Parties to the present Convention undertake, in connection with immigration and
emigration, to adopt or maintain such measures as are required, in terms of their obligations under
the present Convention, to check the traffic in persons of either sex for the purpose of prostitution.

In particular they undertake:

(1) To make such regulations as are necessary for the protection of immigrants or
emigrants, and in particular, women and children, both at the place of arrival and departure and
while en route;

(2) To arrange for appropriate publicity warning the public of the dangers of the aforesaid
traffic;

(3) To take appropriate measures to ensure supervision of railway stations, airports,
seaports and en route, and of other public places, in order to prevent international traffic in
persons for the purpose of prostitution;

14 https://en.oxforddictionaries.com/definition/prevention

5 The United Nations Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the
Prostitution of Others adopted by the United Nations Assembly on 2 December 1949, opened for signature on
21 March 1950 in Lake Success.
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(4) To take appropriate measures in order that the appropriate authorities be informed of
the arrival of persons who appear, prima facie, to be the principals and accomplices in or victims
of such traffic. Article 17.

In addition to suppression and punishment, the Palermo Protocol was also dedicated to
prevention. While stressing that the order of objectives (prevention, suppression and punishment) is
not accidental, it is worth noting that in the text of this protocol, prevention involves actions such as
research, information and media campaigns, and social and economic initiatives to prevent and
combat human trafficking®®.

Based on Council of Europe documents, prevention is one of the main activities of the
Member States parties that have signed and ratified the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings. In addition to combating human trafficking and the protection
of the human rights of victims of human trafficking, ensuring effective investigation and
prosecution, and promoting international cooperation in anti-trafficking activities, one of the
objectives of the Convention is the prevention of human trafficking.

Article 5 — Prevention of trafficking in human beings

1. Each Party shall take measures to establish or strengthen national co-ordination between
the various bodies responsible for preventing and combating trafficking in human beings.

2. Each Party shall establish and/or strengthen effective policies and programmes to prevent
trafficking in human beings, by such means as: research, information, awareness raising and
education campaigns, social and economic initiatives and training programmes, in particular for
persons vulnerable to trafficking and for professionals concerned with trafficking in human beings.

3. Each Party shall promote a Human Rights-based approach and shall use gender
mainstreaming and a child-sensitive approach in the development, implementation and assessment
of all the policies and programmes referred to in paragraph 2.

4. Each Party shall take appropriate measures, as may be necessary, to enable migration to
take place legally, in particular through dissemination of accurate information by relevant offices,
on the conditions enabling the legal entry in and stay on its territory.

5. Each Party shall take specific measures to reduce children’s vulnerability to trafficking,
notably by creating a protective environment for them.

6. Measures established in accordance with this article shall involve, where appropriate,
nongovernmental organisations, other relevant organisations and other elements of civil society
committed to the prevention of trafficking in human beings and victim protection or assistance.

Prevention is also the main topic of interest of the authors of Directive 2011/36/EU of the
European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on preventing and combating trafficking in
human beings and protecting its victims.

Recital 25 of the Preamble.

Member States should establish and/or strengthen policies to prevent trafficking in human
beings, including measures to discourage and reduce the demand that fosters all forms of
exploitation, and measures to reduce the risk of people becoming victims of trafficking in human

16 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime, adopted by the United Nations General Assembly
on 15 November 2000 (article 9).
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beings, by means of research, including research into new forms of trafficking in human beings,
information, awareness-raising, and education. In such initiatives, Member States should adopt a
gender perspective and a child-rights approach. Officials likely to come into contact with victims or
potential victims of trafficking in human beings should be adequately trained to identify and deal
with such victims. That training obligation should be promoted for members of the following
categories when they are likely to come into contact with victims: police officers, border guards,
immigration officials, public prosecutors, lawyers, members of the judiciary and court officials,
labour inspectors, social, child and health care personnel and consular staff, but could, depending
on local circumstances, also involve other groups of public officials who are likely to encounter
trafficking victims in their work.

Prevention of human trafficking is also one of the five main priorities referred to in The EU
Strategy towards the Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016 (priority B: Stepping
up the prevention of trafficking in human beings). This priority includes such actions as:
understanding and reducing demand, promote the establishment of a private sector platform, eu-
wide awareness raising activities and prevention programmes.

The international and European documents referred to include an obligation of Member
States to take measures that may contribute to the achievement of prevention objectives. These
actions are regulated, in detail, within the framework of national legislation as well as other internal
documents, such as national strategies to combat trafficking in human beings.

Institutional level

If prevention is defined as an action, it must be specified which institutions are responsible
for prevention and which institutions implement preventive measures (it can be assumed that they
do not have to be the same).

Intended preventive actions and practices are always taken by specific actors, especially by
public actors that are responsible for prevention in different social fields. An institution that is
responsible for prevention should be well positioned and able to coordinate all activities taken by
various partners and stakeholders. In the literature, the most-frequently mentioned partners include
other public actors, the government (local, state!’), social services, health services,
businesses/labour, the justice system, the media and non-governmental organisations.

In the field of crime prevention — from the traditional point of view — the main role is played
by the police; however, currently, it is assumed that a collective and proactive approach is more
effective in preventing crime®. Because of this, a multisector partnership between various
departments and ministries is preferred, not only between ministries of the interior, but also
ministries responsible for housing, health, education and employment, recreation, social services
and the environment®®.

For example, in the field of child abuse, public health agencies are the most important
institutions for prevention. They can serve as leaders, bringing together partners and stakeholders to

17 D. Michailakis, W. Schirmer, Social work and social problems. A contribution from systems theory and
constructionism, “International Journal of Social Welfare” 2014, 23 (4), p. 11, p. 11. For example, suicide prevention in
Sweden requires broad cooperation and coordination that transcend sectors between local, regional and national agents.
18 C. Friesendorf, Strategies Against Human Trafficking: The Role of the Security Sector, 2009, p. 17.

19 Handbook on the crime prevention guidelines. Making them work, United Nations 2010, p. 19.
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plan, prioritise, and coordinate efforts to prevent child abuse and neglect. Public health agencies
collect and disseminate data, implement preventive measures and evaluate programmes?.

In accordance with the provisions of international law contained in various documents, the
entity responsible for measures to prevent trafficking in human beings for sexual purposes is the
state, which is usually represented by numerous institutions. There are also other entities that may
be involved in state activities — these are mainly non-governmental organisations.

Literature on the prevention of human trafficking includes many examples of both
international and national entities involved in the prevention of trafficking in human beings. These
include organisations that deal with the issue of human trafficking and forced labour, for example,
the International Organization for Migration.

That is how, for example, based on the rules of the Palermo Protocol, it is clearly desirable
that Member States, when implementing programmes and other measures related to the prevention
of trafficking in human beings, should, as appropriate, include cooperation with non-governmental
organizations, other relevant organizations and other elements of civil society (Article 9 of the
Protocol). A similar provision is found in Article 5 of the Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings — ‘non-governmental organisations, other relevant
organisations and other elements of civil society committed to the prevention of trafficking in
human beings and victim protection or assistance'.

Practical level

Literature about prevention shows various examples of actions, behaviours, and operations
that are presented as preventive measures. There are three main forms of measures which are
dependent at the level of risk and contact with phenomenon, which we want to prevent (primary,
secondary and tertiary). The primary one is dedicated to people who do not have contact with the
phenomenon (but could), the secondary is the risk group (people with a fairly high probability of
contact with the phenomenon), and the tertiary one is dedicated to people who have had contact
with the phenomenon in the past. Primary prevention is proactive and concerns large groups of
people not yet affected by the conditions to be prevented??.

There is also primordial prevention, which means preventing the emergence of predisposing
social and environmental conditions that can lead to causation of disease (this comes before primary
prevention)?.

In the field of public health, the primary approach is education, the secondary one is
changing habits and behaviours (modifying attitudes), and the tertiary approach is treating people
with the indicated problem?3. We can find the same in the field of criminal policy, when educational
activities are most important for potential victims and perpetrators, changing behaviours for people
who have high risk of contact with crime and tertiary for people who had some contacts (special
programs).

20 Preventing Child Abuse & Neglect: A Technical Package for Policy, Norm, and Programmatic Activities, 2016;
https://www.cdc.gov/violenceprevention/pdf/CAN-Prevention-Technical-Package.pdf

2L Kessler, M.; Goldston, S.; and Joffe, J., The Present and Future of Prevention: In Honor of George W. Albee (1992);
“Mental Health Law & Policy Faculty Publications” 1992, paper 628, p. 14.

22 B, Starfield, J. Hyde, J. Gervas, I. Heath, The concept of prevention: a good idea gone astray?, Epidemiol Community
Health 2008, 62, p. 580.

2 Preventing Problems, Promoting Development, Encouraging Engagement: Competing Priorities or Inseparable
Goals? 2003, p. 5.
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Another classification of prevention from the field of preventing drug abuse includes
universal, selective and indicated prevention, which are based on the level of risk?*. The first one
concerns the general population and is not directed at a specific risk group. Universal prevention
measures address an entire population with messages and programmes aimed at preventing or
delaying problematic behaviours (providing the information and skills necessary to prevent the
problem to all). Second, selective prevention targets those at higher-than-average risk, who are
considered at risk for substance abuse by their membership in a segment of the population. The
third one — indicated prevention — concerns those who are already abusing substances or engaged
in other high-risk behaviours, and focuses on preventing heavy or chronic use. The goal of
indicated prevention is to identify persons who are presenting problem behaviours and to involve
them in special programmes®.

Based on the various definitions of prevention, it can be emphasised that preventive
measures include avoiding risk factors and increasing protective factors. It is important to identify
all of them, and to plan effective and adequate activities?®.

The interesting preventive recommendations are presented by A. Normandeau,
B. Hasenpusch and C. Ouellette. They analysed Canadian and European crime prevention
programmes to find the best method of prevention (preventive social intervention): police-
community cooperation in primary prevention; encouragement of crime prevention through
environmental design; decriminalisation of victimless crimes; delegation of responsibility for
secondary prevention to private organisations; provision of social services to young persons as a
means of preventing offences committed out of necessity; avoidance of harmful side effects (e.g.
labelling) in delinquency prevention programmes; organisation of local crime prevention
committees to plan and evaluate prevention programmes; encouragement of research on the
effectiveness of secondary and primary prevention; and better dissemination of evaluation study
results®’.

When discussing crime prevention, the authors would like to mention the European Beccaria
Standards for ensuring quality management in crime prevention projects?®. They cover seven key
steps: 1. Description of the problem; 2. Analysis of the conditions leading to the emergence of the
problem; 3. Determination of previous targets, project targets and targeted groups; 4. Termination
of the interventions intended to achieve the targets; 5. Design and execution of the project; 6.
Review of the project’s implementation and achievement of objectives (evaluation); 7. Conclusion
and documentation.

The most popular strategy of prevention (especially in the field of crime prevention) is
public education as a tool for informing the public about crime and as a resource for efforts to
change attitudes. Public education helps to: engage the public in local programmes; alert the public
of emerging crime problems; change attitudes to and awareness of specific types of crime; provide

24 £, Springer, J.L. Phillips, The IOM Model. A Tool for Prevention Planning and Implementation, “Prevention Tactics”
8:13 (2006), p. 3.

25 F, Springer, J.L. Phillips, The IOM Model. A Tool for Prevention Planning and Implementation, “Prevention Tactics”
8:13 (2006), p. 3.

% B, Starfield, J. Hyde, J. Gervas, |. Heath, The concept of prevention: a good idea gone astray?, Epidemiol Community
Health 2008, 62, p. 580.

27 A Normandeau, B Hasenpusch, C Ouellette, Methods for crime prevention, “Canadian Criminology Forum” 1979,
Volume 1.

28 http://www.beccaria-standards.net/
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information about services and resources; assess public views on local problems; assess public
views on priority issues; and assess public views on possible solutions?®.

Prevention is most often defined as stopping undesirable phenomena from happening.
Therefore, it includes various types of measures and actions that are designed to achieve an
intended purpose. In the context of the prevention of trafficking in human beings for sexual
purposes, three main types of measures can be identified.

Within the meaning of the Palermo Protocol, the practical dimension of prevention is
legislative or other measures, such as educational, social or cultural measures, including through
bilateral and multilateral cooperation, to discourage the demand that fosters all forms of
exploitation of persons, especially women and children, that leads to trafficking.

In the case of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings, prevention includes such means as 'research, information, awareness raising and education
campaigns, social and economic initiatives and training programmes, in particular for persons
vulnerable to trafficking and for professionals concerned with trafficking in human beings’
(Article 5 of the Convention). A more detailed list of measures that should be taken to reduce
demand for trafficking is contained in Article 6 of the 2005 Convention (Article 6).

In the case of European Union documents, prevention includes, for example, action in third
countries of origin and transfer of victims, with a view to raising awareness, reducing vulnerability,
supporting and assisting victims, fighting the root causes of trafficking (recital 2 of
Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council). The Directive also includes
a list of specific actions to prevent trafficking in human beings, including measures to discourage
and reduce the demand that fosters all forms of exploitation by means of research, including
research into new forms of trafficking in human beings, information, awareness-raising, and
education, thereby reducing the risk of people becoming victims of trafficking in human beings.
These include: education and training (to discourage and reduce the demand that fosters all forms of
exploitation related to trafficking in human beings), information and awareness-raising campaigns,
research and education programmes aimed at raising awareness and reducing the risk, regular
training for officials who can have contact with victims and potential victims of trafficking in
human beings, including police officers; analysis of the need to deem as acts of crime involving the
use of services constituting a form of exploitation (Article 18 of the Directive).

Examples of preventive measures are campaigns to raise the awareness of the problem of
child sexual exploitation (sexual exploitation of children) that are carried out in various places
(airports, airplanes, train stations, hotels, etc.) and through various media (magazines, posters, and
flyers available at designated sites)®’. Conducting awareness-raising campaigns in the mass media,
particularly in television and in magazines for men, is one of the recommendations presented by the
International Organization for Migration that came about based on studies on the demand and
supply related to trafficking in human beings for sexual purposes in four countries — Poland,
Slovakia, Slovenia and Hungary®!.

With a reference to the terminology from the first part of the article, and taking into account
educational activities, there can be talk of three levels of prevention. Primary prevention refers to all
individuals who may but do not have to come into contact with a phenomenon that is preventable.

2 Handbook on the crime prevention guidelines. Making them work, United Nations 2010, p. 38.

30 Donna M. Hughes, Best Practices to Address the Demand Side of Sex Trafficking, 2004; An empirical framework of
control methods of victims of human trafficking for sexual exploitation Global Crime, 2015, Vol. 16, No. 1, 34-49.

31 Gabriel Bianchi, Miroslav Popper and Ivan Luksik, Between Demand And Supply. A regional analysis of the supply
and demand for sex services and trafficking in Hungary, Poland, Slovakia and Slovenia, IOM 2007.
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They may be school students, or soldiers on missions outside their own country®. An example of
the first type of projects is an educational campaign conducted by the Coalition Against Trafficking
in Women in the Philippines in 2003%*. The literature features the view that one form of primary
prevention is to influence demand by reducing it (demand-reducing measures)®. Secondary
prevention relates to people who may have encountered the phenomenon of human trafficking for
sexual purposes or whose risk of encountering this phenomenon is relatively high. These types of
measures can apply to both the demand side — clients who use sexual services — as well as the
supply side related to educational measures among individuals providing sex services®. Tertiary
prevention is directed towards those who have encountered (including multiple encounters) persons
who may have been victims of human trafficking or sexual exploitation. These are educational
programmes for, for example, those who have been convicted of using sexual services in countries
where it is illegal®’.

It is worth noting that a European competition was held for the best preventive measures
related to human trafficking, which, in 2014, covered three main types of measures that could be
said to be the latest trends in the prevention of trafficking in human beings: reducing demand that
fosters all forms of exploitation related to trafficking in human beings, raising awareness and
reducing the risk of becoming a victim of trafficking in human beings, and enabling to identify and
deal with victims and potential victims of trafficking in human beings®.

Teleological level

Prevention as a social action can have many aims and goals, can refer to various subjects,
and can be dedicated to various people and groups (preventive measures can be taken for someone,
against someone, or in cooperation with someone).

For example, the goal of preventing child abuse and neglect is to stop this from happening in
the first place®. The goal of primary prevention in mental disorders is to reduce the probability of
new cases in the future®°,

32 This applies primarily to young men who are identified as potential clients of sexual services. An so, for example,
Rachel Durchslag and Samir Goswami— authors of Deconstructing The Demand for Prostitution: Preliminary Insights
From Interviews with Chicago Men Who Purchase Sex (2008) - have outlined four recommendations for influencing
demand as part of education measures: providing information about prostitution (the reasons for the provision of paid
sexual services and the consequences thereof), the impact of the use of paid sexual services on the sexual relations of
men, the relationship between the use of pornography and the use of paid sexual services, and the socio-cultural aspects
of gender, including, in particular, the social definitions of masculinity.

33 Janice G. Raymond, Prostitution on Demand Legalizing the Buyers as Sexual Consumers, 'VIOLENCE AGAINST
WOMEN', Vol. 10 No. 10, October 2004.

34 http://www.catwinternational.org/Home/Article/525-asia.

% Michael Shively, Kristina Kliorys, Kristin Wheeler, Dana Hunt, National Overview of Prostitution and Sex
Trafficking Demand Reduction Efforts, Final Report, 2012.

% Gabriel Bianchi, Miroslav Popper and Ivan Luksik, Between Demand and Supply. A regional analysis of the supply
and demand for sex services and trafficking in Hungary, Poland, Slovakia and Slovenia, IOM 2007.

37 Donna M. Hughes, Best Practices to Address the Demand Side of Sex Trafficking, University of Rhode Island, 2004,
p. 31.

38 EUCPN Toolbox Series, No. 6, Trafficking in human beings within the EU policies & practices, p. 36. Three projects
were recognised in the competition: 'HopeNow - Empowering trafficked people’ from Denmark, ‘Ac.Sé National
Network for the Assistance & Protection of Trafficking Victims’ received the honourable mention of ‘Best cooperation’
from France, and the Romanian ‘NO Project powered by Bancpost’ received the honourable mention of ‘Best early
prevention.

39 https://www.cdc.gov/violenceprevention/childmaltreatment/prevention.html.

40 Kessler, M.; Goldston, S.; and Joffe, J., The Present and Future of Prevention: In Honor of George W. Albee (1992);
“Mental Health Law & Policy Faculty Publications” 1992, paper 628, p. 14.
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When studying crime prevention as a policy tool, the authors found five main goals: 1)
reducing the frequency of unwanted behaviours; 2) making behaviours impossible, less attractive
and less possible; 3) changing the physical, legal or socio-economic conditions of the environment
and the biological or psychological characteristics of groups, as well as legal assessment of
behaviour®!,

Because the social problems that need to be prevented relate to many phenomena and
circumstances, prevention can involve many different subjects and issues. For example, preventing
child abuse requires a comprehensive approach that influences relationships among families and
neighbours*.

The possibilities for prevention are wide and involve a wide range of approaches, because
prevention involves every aspect of social and individual endeavour®.

The most-commonly mentioned target groups of prevention are groups of people who are at
risk of a social problem; however, there are also groups of people who may be required to carry out
effective preventive intervention, for example, neighbours or school teachers. Guidelines for the
Prevention of Crime state that governments should be encouraging universities, colleges and other
relevant educational agencies to offer basic and advanced courses about prevention*,

As part of the teleological dimension, it is important to discuss both the target groups of
preventive interventions, the phenomena that may be of interest to institutions dealing with
prevention, and specific objectives.

International law refers to, for example, groups particularly vulnerable to the risk of
becoming victims of human trafficking. According to 'The EU Strategy towards the Eradication of
Trafficking in Human Beings 2012-2016', these are: ‘women and children at risk, domestic workers,
Roma communities, undocumented workers and situations such as major sporting events, using the
home affairs funding programme'.

The field of interest of institutions combating human trafficking include such phenomena
and social issues as corporate social responsibility (including links between business and human
rights), and social campaigns. It is worth noting that, in recent years, the importance of cooperation
with the private sector has increased, for example with hotels to raise awareness about human
trafficking to sexual exploitation.

Since it is not always possible to clearly distinguish between the purpose of prevention and
the means of achieving this goal, the goals of prevention can be divided into generic — such as
reduction of the phenomenon of human trafficking — and operational — which can include changing
attitudes and behaviours. A measure aiming to achieve the operational objective could be, for
example, awareness-raising campaigns that by changing the attitudes of the target group can reduce
the risk of becoming a victim of human trafficking for sexual purposes.

When it comes to achieving prevention objectives by means of specific measures and
actions undertaken by the relevant state and cooperating institutions, in the presence of various
target and stakeholder groups, it is worth mentioning the various circumstances and social
phenomena that must be considered in planning and implementing preventive measures. And so, for
example, Article 9 of the Palermo Protocol contains information on the need to eliminate factors

41 A Normandeau, B Hasenpusch, C Ouellette, Methods for crime prevention, “Canadian Criminology Forum” 1979,
Volume 1.

42 https://www.cdc.gov/violenceprevention/childmaltreatment/prevention.html

43 B. Starfield, J. Hyde, J. Gervas, I. Heath, The concept of prevention: a good idea gone astray?, Epidemiol Community
Health 2008, 62, p. 582.

44 Handbook on the crime prevention guidelines. Making them work, United Nations 2010, p. 41.
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such as poverty, underdevelopment and lack of equal opportunity that make people, especially
women and children, vulnerable to trafficking. On the other hand, the Council of Europe
Convention on Action against Trafficking in Human Beings highlights the need for a human rights-
based approach, the implementation of a gender equality strategy and a child-sensitive approach in
development, implementation and assessment of prevention policies and programmes, and taking
measures to enable legal migration (Article 5 of the Convention).

A particularly significant field of interest of entities involved in combating human
trafficking is the issue of demand for services provided by human trafficking victims. Thus, for
example, J. Ham proposes that the study of demand for specific services should cover four areas:
increasing the number of demand studies; highlighting the need to influence demand, treating
demand as a root cause of human trafficking, and treating the influence of demand as a form of
preventing human trafficking for sexual purposes (reducing demand as a trafficking prevention
measure)®. In turn, the authors of Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the
Council highlight that discouraging demand can include both incentives and discouraging factors
for certain behaviours, and may vary from sector to sector.

In the light of the fact that one of the forms of trafficking in human beings is sexual
exploitation, the phenomenon of prostitution is in the field of interest of institutions involved in
prevention measures and in the analysis of their effectiveness. Therefore, attempts are made to
examine the relationship between a state's policy on prostitution and the phenomenon of trafficking
in human beings, which is of interest to many authors*. One of the possible preventive measure in
Member States' approach to prostitution that is undergoing multiple analyses is punishment for the
use of sexual services.

The teleological dimension includes the subjective and objective scope of prevention. The
subjective scope relates to target groups, i.e. individuals particularly vulnerable to becoming victims
of human trafficking, including, primarily, children and women; stakeholders, such as institutions,
entities and private individuals whose involvement and awareness of human trafficking problems
can contribute to preventing this phenomenon; as well as the media. On the other hand, the
objective scope covers phenomena related to migration, human rights, gender equality strategies
and social problems (such as poverty), including, above all, the causes of human trafficking, such as
the demand for specific services.

Conclusion

Trafficking in human beings is one of the many possible, undesirable social phenomena, the
prevention of which is supported by preventive actions. The model of prevention presented in this
paper should be treated as an option for organising many issues related to preventive activities
related to this phenomenon. An analysis of international documents and human trafficking studies
shows that one of the most-important trends in contemporary prevention is reducing the demand for
services that may be related to human trafficking, which particularly involves those who provide
sexual services and those who are victims of sexual exploitation.

Prevention of all social problems can be defined thanks to the five levels presented above:
semantic (what prevention means in a specific field), legal (how it is regulated), institutional (who

45 Julie Ham, Moving beyond ‘supply and demand’ catchphrases: Assessing the uses and limitations of demand-based
approaches in anti-trafficking, Global Alliance Against Traffic in Women, 2011.

46Seo0 Young Young, Axel Dreher and Eric Neumayer present interesting results on this subject in Does Legalized
Prostitution Increase Human Trafficking?, World Development, 41 (1), 2013, pp. 67-82.
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is responsible for it), practical (what kind of measures are taken) and teleological (what the goal of
prevention is, what issues are covered, and what the target groups are). In the second part of the
article, the authors will present prevention in the context of human trafficking for sexual
exploitation.
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ABSTRACT

The article presents various definitions of prevention, which are described through five levels:
semantic, legal, institutional, practical and teleological. The first part of the article is dedicated to
the general understanding of prevention and the second is about the prevention of human
trafficking for sexual exploitation. This article is based on two sources: international legal
standards and academic literature.

Stowa kluczowe: prewencja, handel ludzmi, definicje, spoteczna reakcja
Key words: prevention, human trafficking, definition, social action.
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ABSTRAKT

Artykut stanowi podsumowanie projektu badawczego zrealizowanego w Instytucie Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk. W ramach projektu zostaly przeprowadzone dwa rodzaje badan: 1)
ogolnopolskie badania sondazowe skierowane do trzech grup respondentow — sedziow dla
nieletnich, zawodowych kuratorow rodzinnych oraz specjalistow zatrudnionych w opiniodawczych
zespotach sqdowych specjalistow, 2) indywidualne potustrukturyzowane wywiady jakosciowe z
przedstawicielami tych trzech grup zawodowych. W artykule zostaly zamieszczone tylko niektore
wyniki. Szczegolna uwaga zostala poswiecona realizacji zatozen Ustawy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich w praktyce orzeczniczej sqdu. Potrzebe badan w tym zakresie uzasadnia fakt
ustawowego zobowigzania sedziego dla nieletnich do gromadzenia informacji o nieletnim i jego
srodowisku - bezposrednio lub posrednio przy wykorzystaniu instytucji pomocniczych.

Introduction

Treatment of juveniles in Poland are regulated by the Act on Proceeding in Juvenile Cases?.
The Act sets out the rules, aims but also assumptions for court decision. The last of them will be a
subject of this article. According to the intention of the legislator, the judge is obliged in the course
of proceeding to collect comprehensive knowledge of the juvenile, the family environment, health
situation and living condition. It is important, not only for regulation, but also for decision process.
Knowledge, or in the other words - the diagnosis of the juvenile and family environment, enables to
use of an educational or corrective measure accordance with the principle of individualization. The
legislator mentions how to collect this information: directly (mainly by hearing juvenile and
juvenile’s parents) or indirectly (by supporting institution).

In the article are presented the results of the research project realized in the Department of
Criminology The Institute of Law Studies of the Polish Academy of Sciences in the 2016 year
name: “Cooperation of the juvenile court with other institution to application educational and
corrective measures”. The aim of the project was to exam how the juvenile judges, probation
officers and experts from diagnostic teams cooperate in practice to realize the assumption of the
Act.

* Artykul stanowi rozszerzong i zeminiong wersj¢ wystapienia wygloszonego na XVII Konferencji Europejskiego
Towarzystwa Kryminologicznego, Cardiff, 13 — 16 wrzesnia 2017 r.
1 Journal of Laws of 2016, item 1654.
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1. Research methodology

Main research question was: how do juvenile courts in practice implement specific
assumption of the Act resulting directly from article 3, 24, 25 and 32b. Research project supposed
also to provide an information about:

o In what cases juvenile judges commission to prepare two kind of evidences - a
diagnostic opinion and an environmental interview?

o What questions are juvenile judges referring to supporting institution — diagnostic
teams and probation officers?

o How do professional family probation officers prepare an environmental interview?

o On what basis are diagnostic opinions prepared?

o How long do the juvenile judges wait for an environmental interview / a diagnostic
opinion?

o Are juvenile judges suggesting recommendations of diagnostic teams and probation
officers in the scope of applying appropriate educational or corrective measures?

o What is the importance of supporting institutions for juvenile courts?

In the course of project, there were conducted two kind of researches:

1) national surveys addressed to juvenile judges, professional family probation officers,
experts from diagnostic teams (a postal and an internet survey)

2) individual in-depth interviews with selected representatives of these groups
(stratified sampling; sampling frame: list of courts recognizing family and juvenile matters,
selection criterion: number of these cases recognized in 2015).

In the national surveys took part: 162 juvenile judges, 556 professional family probation
officers and 177 experts from diagnostic teams. It was respectively: 16%, 28% and 33% of total
population for each of these groups. In individual in-depth interviews took part: 30 respondents, 10
out of each group.

The article presents only some of the results, especially: 1) how often juvenile judges
commission to prepare an environmental interview, how often — a diagnostic opinion, 2) what
question the juvenile judges refer to the diagnostic teams and to the professional family probation
officers and which of this information use in decision process, 3) how is the cooperation seen, and
4) why this cooperation is important.

2. In which cases the juvenile judges commission to prepare evidences (an environmental
interview, a diagnostic opinion)

Juvenile judges were asked how often in juvenile cases they commission to prepare an
environmental interview. Most of them pointed out two answer, “in any case” and “in the most
cases” with the same conditions, so: “regardless of the reason for the initiation of the proceedings
and to expect the effect of its termination”. On the basis of this data, it can be stated that the
environmental interview is, in principle, in most cases of juveniles recognized by the court.

Definitely different answers were given on the question about prepare diagnostic opinion.
42% respondents said that the decision to release a diagnostic opinion was issued only in some
cases. Almost half of respondents admitted to allow evidence from diagnostic opinion only in cases
of demoralization/crime in which they intend to give an isolation educational measure or corrective
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measure. In 2015 year among the legally valid measures, 6% constituted a judgement these two
measures. Therefore, it can be assumed that the commissioning of a diagnostic opinion is rather
sporadic situation. This is confirmed by the results of other authors?. What could be the reason?
During the interviews, the judges gave mainly the waiting time for this evidence, which is an
average of several months. Secondly, it is a statutory regulation. The judges must have opinion in
certain situations: 1) when they intend to give isolation educational or corrective measures, 2) when
they need a complex personality diagnostic.

Table 1. Cases in which evidences are prepared

environmental
interview diagnostic opinion

No. % No. %
in any case regardless of the reason for the initiation
of the proceedings and to expect the effect of its
termination 114 70,4 0 0,0
in most cases regardless of the reason for the
initiation of the proceedings and to expect the
effect of its termination 41 25,3 3 19
only in some cases regardless of the reason for the
initiation of the proceedings and to expect the
effect of its termination 3 1,9 68 42,0
only in some cases of demoralization/crime in
which | intend to give an isolation educational
measure or corrective measure 1 0,6 80 49,4
hard to say 0 0,0 3 1,9
no data 3 1,9 7 4,3
in all 162 100,0 162 100,0
3. What questions the juvenile judges refer to the professional family probation officers

and to diagnostic teams?

Among the questions most frequently asked to probation officers were about juvenile’s
behavior (74%), family educational conditions (71%), the course of education (69%) and family
living situation (61%). Less than half indicated juvenile’s health situation and question about free
time. Every third admitted that asked for suggestions about measure. Information in this regard, the
judges considered the most important in the process of adjudication.

2 Compare for example: D. Wozniakowska-Fajst, Nieletnie. Niebezpieczne, niegrzeczne, niegrozne, Warszawa 2010; W.
Klaus, Dziecko przed sgdem. Wymiar sprawiedliwosci wobec przestgpczosci miodszych nieletnich, Warszawa 2009.

[}



Table 2. Information included in environmental interviews

what question juvenile | what information juvenile
judges refer to probation judges use in decision
officers? process?
No. % No. %
juvenile's behavior 119 73,5 119 73,5
family educational conditions 115 71,0 115 71,0
the course of education 112 69,1 112 69,1
family living situation 98 60,5 98 60,5
juvenile's health 75 46,3 75 46,3
juvenile's free time 73 45,1 73 45,1
suggestions about measures 51 31,5 51 31,5
other 15 9,3 15 9,3

Data does not add to 100 - possible multiple choice

The vast majority of the judges asked to diagnostic teams about the cause and degree of
demoralization (88%), the suggestions about measure and the direction of further impacts (86%),
and personality characteristics of the juvenile (80% ). 62% of respondents were asking for
intellectual development of a juvenile. More than every second order characteristic of the juvenile’s
family environment. Only one in four were interested in the course of school education. Questions
for interest were asked by only 9,3% of the judges. Just as in the case of environmental interviews,
the questions addressed to diagnostic teams were, in principle, the best ones needed in the
adjudication process.

Table 3. Information included in diagnostic opinions

what question juvenile
judges refer to diagnostic

what information juvenile
judges use in decision

teams? process?

No. % No. %
cause and degree of demoralization 143 88,3 163 92,1
suggestlon_s about measure and the direction 139 85.8
of further impacts 135 76,3
personality characteristics of the juvenile 129 79,6 134 75,7
intellectual development of a juvenile 101 62,3 44 24,9
family educational conditions 92 56,8 43 24,3
juvenile's health 59 36,4 7 4
the course of education 43 26,5 6 3,4
interests 15 9,3 0 0,0
others 1 0,6 2 1,1
Data does not add to 100 - possible multiple choice

(2]




4. Do juvenile judges suggest the recommendations of diagnostic teams and professional
family probation officers regarding to application of educational or corrective measures?

Juvenile judges were also asked, if they suggest the recommendation of diagnostic teams
and professional family probation officers regarding to application of educational or corrective
measures.

Juvenile judges declared that in the decision-making process on a particular educational or
corrective measure, on average 55% were guided by recommendations in this area included in the
environmental interview and in almost 79% - in the diagnostic opinion. The overall usefulness of
this evidence was assessed at 80%.

As an explanation of the high degree of convergence with the verdict, one of the respondents
said:

"It is said that the judge is the highest expert, but the judge is not a specialist.
The judge examines all evidence and issues a ruling. On the other hand, specialists are
the educator, psychologist, psychiatrist, who has the right tools to assess relationships or
health. And here the judge is rather based on these opinions. Rarely happens that there
is a different judgment than the suggestion®".

5. Evaluation of the cooperation

Researched institution evaluated their cooperation rather well. Almost 80% of juvenile
judges pointed out answers well and very well. In a similar proportion - 77% - were recorded the
responses of professional family probation officers. Slightly worse cooperation with the court was
assessed by experts from diagnostic teams. 63% said "well" and "very well". 30% of them chose the
answer ,,I have no opinion”. Some of them explained that this cooperation is simply not there. They
get an order and make an opinion.

Table 4. Evaluation of the cooperation

. o professional probation specialist from the
juvenile judges . i .
officers diagnostic team
No. % No. % No. %
very bad 3 1,9 7 1,3 0 0,0
bad 4 2,5 15 2,7 3 1,7
I have no opinion 13 8,0 75 13,5 53 29,9
well 99 61,1 315 56,7 70 39,5
very well 30 18,5 113 20,3 42 23,7
no data 13 8,0 31 5,6 9 51
in all 162 100,0 556 100,0 177 100,0

Instead of a summary - why cooperation is important?

As already mentioned, the juvenile court's task is to carry out or order a thorough juvenile
diagnosis. Although the Act does not require the court to conduct an environmental interview in any
juvenile case, in Grzeskowiak's opinion in this way should be understand the legislator's intentions.

3 Respondent 9/j/interview.
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A good interview is defined as the life story of a juvenile compared to the groups in which he was
grow up*. Interview must be useful for the court®. Similar requirements are posed before diagnostic
opinions®. On the basis of the interview, or independently of it, the court should make a decision to
conduct research in the diagnostic teams’. For the assessment of the supporting institutions for
juvenile courts, respondents were asked in the course of qualitative interviews. Most of them
considered that supporting institutions are necessary for the functioning of juvenile courts. As a
confirming this statement one of the judge said:

"Unfortunately, we are not educated in the psychological, psychiatric, and

pedagogical fields, and we do not have that deep knowledge, and this knowledge is
necessary for our judgment. Without this we would not be able to handle it, it is for us
actually the whole problem. Because we know what to use, we have the means from
which the rules as justified, but we do not know how to choose these measures alone,
because we do not know the psyche of data juvenile. Neither psyche nor environment.
We need to enter the environment through a professional probation officers, we must
investigate it by a doctor and we can only comprehensively know where he can be
placed. And if we put a juvenile delinquent in a child care home, then it's a mistake that
can lead to further consequences®”.
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ABSTRACT

Article is a summary of the research project realized in The Institute of Law Studies of the Polish
Academy of Sciences. In the course of project, there were conducted national surveys addressed
to juvenile judges, professional family probation officers, experts from diagnostic teams and the
individual in-depth interviews with selected representatives of these groups. The aim of the
article is to present the results of the researches, the mainly the answer on the question how do
juvenile courts realize in practice the assumptions of the Act on Proceeding in Juvenile Cases.
Researches, in the application of law, have been considered particularly important because the
law obliges the juvenile judges to collect information about juvenile and his/her environment —
directly or indirectly (by supporting institutions).

Stowa kluczowe: postepowanie w sprawach nieletnich, kurator, sad dla nieletnich

Key words: juvenile justice, probation officer, juvenile court
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ABSTRAKT

Polskie prawo wykonawcze zapewnia mozliwos¢ realizacji zasady indywidualizmu w odbywaniu
kary pozbawiania wolnosci. Kara ta moze by¢é odbywana w systemie programowanego
oddzialywania, terapeutycznym lub zwykliym. Polskie przepisy w peini uwzgledniajq standardy
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania Ilub karania, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w 1984 roku oraz Europejskich Regut Wieziennych wydanych przez Rade Europy. W
polskim ustawodawstwie nie ma przepisow szczegolnych, ktore dotyczylyby odbywania kary
pozbawienia wolnosci przez cudzoziemcow, jednak gwarancje poszanowania ich godnosci i
odrebnosci kulturowych wynikajqg wprost z ogolnych zasad wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Liczba cudzoziemcow odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w polskich zakladach
karnych jest niewielka. Kazdego roku prawomocnie skazywanych w Polsce jest okoto 7000
cudzoziemcow. Z tej grupy przecigtnie 300. odbywa kare pozbawienia wolnosci. Artykut
przedstawia charakterystyke tej grupy skazanych w oparciu o dostgpne dane statystyczne oraz w
odniesieniu do obowiqzujgcych w Polsce przepisow.

Introduction

The aim of the study, which was based on data obtained from the Central Board for the
Prison Service, was to gain knowledge about the national and cultural diversity of persons
incarcerated in Polish prisons. In this article we will outline the characteristics of this group of
convicted criminals based on the available statistical data and in relation to the regulations in effect
in Poland. The analysis encompassed data for the period of 2013-2015 relating to 1495 foreign
prisoners.

Therefore, for the needs of this study we have adopted two basic definitions, which have
allowed us to define the scope of the data obtained.

The first is the definition of a foreigner. Under this definition we mean any foreign national
who does not simultaneously have Polish citizenship. This definition covers both those people
temporarily resident in Poland, as well as migrants for whom this is their country of permanent
residence.

! Artykul stanowi rozszerzong i zeminiong wersje wystgpienia wygloszonego na XVII Konferencji Europejskiego
Towarzystwa Kryminologicznego, Cardiff, 13 — 16 wrzesnia 2017 r.
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The second definition, "multiculturalism of the prison population”, denotes the ethnic
diversity of people in prison. A consequence of this is that prisoners have different social attitudes
resulting from the different values and cultural differences they hold.

General Remarks

The Central Statistical Office reports that in 2015, Poland's border was crossed 268 million
times, including 159 million times by foreigners. It should be noted that "crossing the border" is not
the same as the number of people crossing the border. Of this number, as many as 76% of the
crossings were for the Polish land border, including over 45% for the border with Germany, over
23% for the Czech Republic, and 13% for Slovakia.?

Graph 1. Structure of foreigners (non-residents) by purpose of visit

\

Odwiedziny u krewnych
lub znajomych
Visiting family or friends

prywatny . Zakupy 12.7% (+0.2)
private | Shopping
Wypoczynek,

90,0% (-2,8) ! 71,8% {(+5,9)
rekreacja, wakacje
Leisure, recreation,
holiday
\ 8,1% (-4,1)
Tranzyt
Transit
4.2% (-0,9)

zawodowy
professional
10,0% (+2.,8)
Cel

Purpose Zmiana w stosunku do 2074 r. (w p.proc.)

Changes comparad fo 2014 (in percentage poinits)
Source: Central Statistical Office

The reasons for foreigners travelling to Poland are shown in the graph (Graph 1). It shows
that the main purpose of a visit is shopping (here: mainly tourists from Russia, Belarus and
Ukraine) and visiting relatives or friends.

Polish laws take into full account the Convention's standards on the prohibition of torture

and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, adopted by the United Nations
General Assembly in 1984 and the European Prison Rules issued by the Council of Europe. There
are no specific provisions in Polish legislation relating to the imprisonment of foreigners, however,
the guarantees of respect for dignity and cultural distinctiveness arise directly from the general
principles for imprisonment.

In the years 2004 - 2014, over 4,600,000 people were convicted of a crime in Poland. It
should be noted that the number of convictions has been steadily decreasing since 2004. The

2 See: Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcow w Polsce oraz Polakow za granicg w roku 2015, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa—Rzeszow 2016, p. 39;
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5466/15/2/1/ruch_graniczny _2015.pdf
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number of convictions in 2014 is only 57% of the number of convictions in 2004.% At the end of
2015, nearly 70,000 people were imprisoned or punished.* Over half of them were convicted of
crimes against property (Graph 2).

Graph 2. Convictions by crime (absolute numbers)
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Foreigners in Polish prisons — data analysis

The number of foreigners incarcerated in Polish prisons is small. Every year, approximately
7,000 foreigners are convicted in Poland. Of this group, on average, 300 are serving a prison
sentence. Foreigners account for only 2% of all those incarcerated.”> Most of them were in prisons
(60%), of which more than half (57%) were in prisons or detention centres in three provinces on the
eastern border of Poland and the European Union (Graph 3).

3 See: K. Buczkowski, Cudzoziemcy jako sprawcy przestepstw gospodarczych - wyniki badar aktowych, [in:]
Przestepczosé cudzoziemcow. Aspekty prawne, kryminologiczne i praktyczne, W. Klaus, K. Laskowska, 1. Rzeplinska
(ed.), Warszawa 2017, pp. 92 - 92

4  Roczna Informacja  statystyczna za  rok  2015.  Centralny  Zarzgqd  Stuzby — Wieziennej.
http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2015.pdf

> See: http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna;
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Graph 3: Convicted foreigners in prison in the years 2004-2016
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The Graph 4 presents a comparison of the structure of all detainees for selected crimes with
respect to the total population of convicted foreigners. It shows that, as in the case of the whole
population, foreigners were convicted mostly for crimes against property, followed by falsification
of documents (in this case mainly related to the forgery of entry visas for the European Union),
followed further down the list by crimes against travel safety (infringement of road traffic
regulations, causing an accident) and public order crimes.

Graph 4. Selected categories of crime for foreigners serving prisons sentences compared to the
total prison population (in percent)
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A significant proportion of the respondents, 269 persons (18%), were punished for crimes
specified in the Fiscal Penal Code. A relatively large number of foreigners were convicted of
smuggling and related crimes, such as failure to pay excise duty.

The vast majority of convicted foreigners are European citizens (83%, of which 35% come
from EU member states), 11% are from Asian countries and 4% from Africa. In total, they represent
83 countries, but most of them come from countries bordering Poland (i.e. Belarus, the Czech
Republic, Lithuania, Germany, Russia, Slovakia and Ukraine).®

Due to the data protection requirements, information on the religion of prisoners is not
collected. However, an attempt was made to establish this data by indicating the dominant religion
in the country of origin of the convicted person (Graph 5). It was found that 63% of the respondents
came from countries where the dominant religion was Christian orthodoxy. Catholicism was the
predominant religion in 17% of the countries studied. Approximately 10% of the respondents came
from countries where there was no dominant religion or it was not possible to establish the
dominant religion. In all other cases the respondents came from countries with different dominant
religions (Islam, Buddhism, Hinduism).

Graph 5. The dominant religion in a foreigner’s country of origin (absolute numbers)
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Foreigners are also provided with the opportunity to practice their religion. In 2015, 68
ecumenical chapels were established in prisons in Poland to cate for their needs, the majority of
which were located in voivodships with the highest number of foreigners in prisons.

At the end of 2014, 4050 people took advantage of special diets. However, it is impossible
to say what the reason was for choosing a particular diet: whether it was a health condition or
religious practice. A diet excluding pork was chosen by 1386 people, a totally non-meat diet was
chosen by 2243 of people sentenced, and 431 people chose diets tailored specifically for them.

6 Data source: The Office for Foreigners: http://udsc.gov.pl/statystyki/raporty okresowe/zestawienia roczne. Graph:
,Liczba osob, ktore posiadaja wazne dokumenty potwierdzajace prawo pobytu na terytorium RP (stan na 01.01.2015).”
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However, there are no data on whether those people choosing special diets are foreigners.
Interestingly, there is a noticeable trend among prisoners of Polish origin who are beginning to
convert to Islam. The reason for this is not an actual desire to convert to this religion, but primarily
the possibility of receiving better meals.

More than half of the respondents served up to 1 year imprisonment. A prison sentence of 1
to 3 years of imprisonment was handed down to 21% of prisoners. Imprisonment for periods from 3
to 10 years was handed down to 19% of foreigners. Long-term custodial sentences were imposed on
5% of the respondents. A sentence of 25 years imprisonment and life imprisonment was imposed on
3% of the foreigners sentenced (Graph 6).

Graph 6. Prison sentences handed out to foreigners in the years 2013-2015 (absolute numbers)
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Foreign prisoners are offered the chance to participate in rehabilitation and therapeutic
programmes organised inside prisons. The data for 2015 show that 184 convicted foreigners took
part in such programmes, of which the most popular were sports related to shaping social skills and
combating aggression and violence.

Summary

The data analysis leads us to the following conclusions:

1. Foreigners make up a fairly small group in Polish prisons.

2. The majority have been sentenced for minor crimes against property.

3. Prisons ensure they are able to practise their religions and continue their personal
development while taking into account their cultural differences.
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The statistical data do not allow an assessment of other elements related to the incarceration
of foreigners in Polish prisons. More detailed data on the imprisonment of this group of convicted
criminals requires further research based on interviews with the convicted criminals themselves,
and interviews with co-prisoners and prison officers.
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ABSTRACT

Polish executive law allows for the possibility of implementing an individualised approach to
imprisonment in a system encompassing programmed, therapeutic or normal rehabilitation. Polish
laws take into full account the Convention's standards on the prohibition of torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment, adopted by the United Nations General Assembly
in 1984 and the European Prison Rules issued by the Council of Europe. There are no specific
provisions in Polish legislation relating to the imprisonment of foreigners, however, the guarantees
of respect for dignity and cultural distinctiveness arise directly from the general principles for
imprisonment. The number of foreigners incarcerated in Polish prisons is small. Every year,
approximately 7,000 foreigners are convicted in Poland. Of this group, on average, 300 are serving
a prison sentence. In this article we will outline the characteristics of this group of convicted
criminals based on the available statistical data and in relation to the regulations in effect in
Poland.

Stowa kluczowe: zaktad karny, cudzoziemiec, uwi¢zienie, program terapeutyczny
Key words: prison, foreigner, incarceration, therapeutic program
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Statystyczny obraz przestepczosci prowadzenia pojazdow mechanicznych w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem srodka odurzajacego

ABSTRAKT

W niniejszym opracowaniu podjeto probe szczegolowego, statystycznego opisu przestgpczosci
prowadzenia pojazdow mechanicznych w  stanie nietrzezwosci lub pod wplywem srodka
odurzajgcego przy wykorzystaniu dostgpnych danych o liczbie przestepstw i skazan z art. 178a §1
k.k. oraz liczbie wypadkow drogowych i kontroli trzezwosci kierujgcych. Liczba przestgpstw Z
rozpatrywanego artykutu istotnie spadta od roku 2005 do 2016, podobnie zresztg jak ogolna liczba
przestepstw w Polsce. Co oczywiste, mniejsza liczba wykrywanych rokrocznie przestepstw z
analizowanego artykutu prowadzi do analogicznych spadkow liczby osob osgdzanych i
skazywanych za to przestepstwo. Ale co ciekawe rosnie liczba warunkowych umorzen postepowan
sgdowych z tego artykutu. Zmienia si¢ takze struktura orzekanych kar — istotnie spadtl udziat kary
pozbawienia wolnosci z warunkowych zawieszeniem jej wykonania, a wzrost udzial grzywien i
ograniczenia wolnosci. Wyniki szczegotowych analiz wymiarow poszczegolnych orzekanych kar
sugerujq nieznaczne zlagodzenie polityki karania za to przestepstwo. Wzrosta jednak istotnie liczba
orzekanych srodkow karnych przypadajgcych na jednego skazanego, w tym glownie swiadczenia
pienieznego.

Udzial wypadkow drogowych spowodowanych przez nietrzezwych kierujgcych w ogolnej liczbie
wypadkow jest stosunkowo niski (ok. 6%) i systematycznie spadal w analizowanym okresie. Fakt
ten, lqcznie z systematycznie spadajgcq liczbg przestepstw prowadzenia pojazdu mechanicznego
pod wplywem alkoholu lub srodka odurzajgcego (przy ponad dwudziestoczterokrotnym wzroscie
liczby przeprowadzanych przez policje kontroli trzezwosci kierowcow w tym samym czasie),
wskazuje na korzystng i bardzo istotng zmiang spoleczng w zakresie jazdy samochodem pod
wphywem alkoholu.

Wstep

Prowadzenie pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzezwosci jest jednym z powaznych
probleméw polskiego spoteczenstwa i potencjalnym Zrdédlem zagrozen dla zZycia 1 zdrowia
uzytkownikoéw drog. W niniejszym artykule podjeto probe szczegdtowego opisu tego zjawiska przy
wykorzystaniu jednej z mozliwych do zastosowania metod badawczych, a mianowicie analizy
statystycznej dostgpnych danych dotyczacych liczby przestepstw i skazan z art. 178a §1 kodeksu
karnego (dalej k.k.)! oraz liczbie wypadkéw drogowych i kontroli trzezwosci kierujacych.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. (t.j. Dz. U. z 2016 t. poz. 1137 z p6zn. zm.).
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Dla jasnosci obrazu, w dalszej czesci artykutu skoncentrowano si¢ tylko na prezentacji
danych dotyczacych art. 178a §1 k.k. pomijajac przestepstwa z art. 178a §2 k.k. oraz z art. 178 §4
k.k., ponadto ograniczajac si¢ wytacznie do ruchu drogowego. Szczegdtowymi analizami objeto
dane statystyki policyjnej i sagdowej z lat 2007 — 2016, pozyskane z Komendy Glownej Policji i
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Nalezy jednak odnotowa¢ dwie istotne zmiany, ktore mogly oddziatywaé na prezentowane
w artykule dane statystyczne. Po pierwsze, na przetomie lat 2012 1 2013 nastagpita zmiana systemu
rejestracji statystycznej Komendy Gtéwnej Policji (z systemu Temida na system KSIP)?. Po drugie,
9 listopada 2013 r. weszta w zycie nowelizacja k.k.® uchylajaca paragraf 2 z art. 178a kk. —
prowadzenie innego pojazdu niz mechaniczny w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem s$rodka
odurzajacego. Z powodu drugiej z tych zmian zasadne bylo prowadzenie szczegdétowych analiz
wylacznie dla przestgpstw z artykutu 178a §1 k.k.

1. Przestepstwa prowadzenia pojazdu mechanicznego pod wplywem alkoholu lub srodka
odurzajacego (art. 178a §1 k.k.)

W tym punkcie zajmiemy si¢ liczbg przestepstw stwierdzonych z art. 178 §1 k.k. w okresie
2007 — 2016 (por. wykres 1).

Wykres 1. Odsetek przestepstw stwierdzonych z art. 178 §1 k.k. wsrod ich ogdtu
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Zrédlo: Komenda Glowna Policji.

W latach 2007-2011 liczba przestgpstw kwalifikowanych z tego artykutu wynosita od 80
(2007 r.) do 88 tysigcy (2009 r). W 2012 r. zmniejszyla si¢ w stosunku do poprzedniego roku
prawie o 1/5, by w kolejnych dwoch latach wzrosngé do poziomu okoto 75 tysiecy. W ostatnich
dwoch latach nastapil ponownie znaczacy spadek liczby tych przestgpstw — do 60 tysigcy rocznie.
Nie nalezy si¢ jednak da¢ zwies¢ wylacznie liczbami bezwzglednymi. Wraz z obnizaniem si¢ liczby
przestgpstw z art. 178a §1 k.k. obnizata si¢ bowiem takze ogdlna ich liczba.

2 W odniesieniu do rozpatrywanego przestepstwa statystyka od 2013 r. wyrdznia np. przestepstwa z art. 178a § 1 k.k.
popetione w zwigzku z art. 178a § 4, ktore analizowane sg tutaj tacznie z przestepstwami z samego art. 178a § 1 k.k.
3 Ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw.
(Dz. U. poz. 1247 z pdézn. zm.).
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Lepszym sposobem przedstawienia tych danych sg odsetki analizowanego typu przestepstwa
do ogodtu przestepstw stwierdzonych. Okazuje si¢, ze najnizszy odsetek przestgpstw zarejestrowano
w 2012 roku, a najwyzszy w 2014. W ostatnich dwoéch latach byt on identyczny i wynosit 8,1 a
zatem relatywnie wcale niematy. Mamy sytuacje, z jednej strony, zmniejszania si¢ liczby
przestepstw prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu, z drugiej za$ jednak, gdy odniesiemy ja
do ogdtu przestepstw stwierdzonych okazuje si¢, ze w ostatnich kilku latach ustabilizowata si¢ ona
na nieco wyzszym poziomie niz w okresie 2007-2013.

Liczbe nietrzezwych kierowcoéw bedacych sprawcami wypadkéw drogowych zawiera tabela
1. Przed szczegdtowsy analizg tych danych warto jednak wyjasni¢ dwa pojecia: wypadku drogowego
I kolizji drogoweyj.

W polskim systemie prawnym przez pojecie wypadku drogowego rozumie si¢ zdarzenie
majagce miejsce w ruchu ladowym spowodowane poprzez nieumy$lne naruszenie zasad
bezpieczenstwa obowigzujacych w tym ruchu, ktoérego skutkiem jest uszkodzenie pojazdu badz
infrastruktury drogowej, $mier¢ uczestnika lub uczestnikow albo obrazenia ciala powodujace
naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia trwajace dtuzej niz 7 dni. Przestgpstwo to
jest penalizowane w art. 177 k.k.

Natomiast kolizjag drogowa jest zdarzenie spowodowane poprzez nieumys$lne naruszenie
zasad bezpieczenstwa, ktorego skutkiem sa straty materialne (uszkodzenie pojazdu, infrastruktury
drogowej) albo jeden z uczestnikow zdarzenia doznal obrazen ciata powodujacych naruszenie
czynno$ci narzadu ciata lub rozstré] zdrowia trwajace ponizej 7 dni. Tego okreSlenia nie
znajdziemy w Ustawie Prawo 0 ruchu drogowym ani tez w kodeksie wykroczen. Istnieje ono
natomiast w statystyce Policji.

Tabela 1. Liczba wypadkéw drogowych ogbélem oraz spowodowanych przez nietrzezwych
kierujacych

. : Liczba Odsetek
Liczba Liczba , .
Liczba kolizji | wypadkéw, w| _"ypadkow wypadkow
, , > 7 | spowodowanych | spowodowanych
Lata | wypadkow | drogowych ktorych (767 (767
drogowych |zgloszonych | uczestniczyli | Pres | pret
.l . L . nietrzezwych nietrzezwych
Policji nietrzezwi L N
kierujacych kierujacych
2007 49 536 356 768 6 503 3420 6,9
2008 49 054 362 946 6 375 3529 7,2
2009 44 196 371081 5 346 3007 6,8
2010 38 832 416 080 4524 2 455 6,3
2011 40 065 366 585 4972 2717 6,8
2012 37 046 339 581 4 467 2 336 6,3
2013 35 847 355918 4028 2 165 6,0
2014 34970 348 007 3522 1838 5,3
2015 32 967 362 265 3128 1575 4.8
2016 33 664 406 622 2967 1 686 5,0

Zrédlo: Komenda Gtéwna Policji.

Liczba wypadkow drogowych w analizowanym okresie zmniejszata si¢ systematycznie: z
ponad 49 tysiecy w 2007 r. do 34 tysiecy w 2016 r., czyli o 1/3. Jezeli postuzymy sie
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wspolczynnikiem wypadkow na 100 tys. mieszkancoOw to zmiana jest analogiczna jak w przypadku
liczb bezwzglednych. Wypadki maja jednak bardzo powazny charakter. Jezeli zagrozenie
zmierzymy przyjetym w Europie wskaznikiem liczby zabitych na 1 mln mieszkancow, to okazuje
sie, ze w 2016 roku jego warto$¢ wyniosta 79, to jest o niemal 60% wigcej niz wynosi srednia dla
Unii Europejskiej (50 zabitych na 1 mln mieszkancéw). Czy jednak gtowna przyczyng wypadkow
sg nietrzezwi kierowcy? Odpowiedz na to pytanie zawiera wykres 2.

Wykres 2. Odsetek wypadkow spowodowanych przez nietrzezwych kierujacych wsrod ich ogotu

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych Komendy Glownej Policji.

Analizujac dane prezentowane na powyzszym wykresie mozna stwierdzi¢, ze od szesciu lat
mamy malejacy trend (z pewnym odbiciem w 2016r.) wypadkéw spowodowanych przez
nietrzezwych kierujagcych. W latach 2007 — 2008 r. odsetek zdarzen drogowych tego typu
ksztaltowat si¢ na poziomie okoto 7. W 2016 r., sprawca co dwudziestego wypadku byl nietrzezwy
kierujacy. Dane te wskazuja wiec jednoznacznie, ze wbrew spotecznym odczuciom, nie mamy do
czynienia z lawinowym wzrostem wypadkow spowodowanych przez pijanych kierowcow. Wrecz
przeciwnie — wykazuja one tendencj¢ malejaca. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze zaréwno
specjalisci jak 1 opinia publiczna oczkuja, by wszystkie wypadki, zwlaszcza te spowodowane przez
nietrzezwych kierowcow, byly rzecz jasna jak najrzadsze.

2. Osadzenia, umorzenia, uniewinnienia

W $lad za malejaca liczba nietrzezwych kierowcodw zmniejsza si¢ takze — co zrozumiate —
liczba osagdzonych za przestgpstwo z art. 178 §1 k.k. (por. wykres 3).
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Wykres 3. Osadzenia za przestepstwo z art. 178 §1 k.k. Wskazniki dynamik (rok 2007 = 100)
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Zrédlo: Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Od roku 2011 dynamika osadzen rokrocznie obnizata si¢. O ile w latach 2007-2010
osgdzano od 72 do ponad 78 tysiecy 0sob, to w roku 2012 juz 65 tysiecy, a w latach 2015 — 2016
jeszcze mniej — okoto 50 tysiecy sprawcow.

Rozstrzygniecia sadu inne niz wyroki skazujace (warunkowe umorzenia, umorzenia,
odstgpienia od wymierzenia kary czy uniewinnienia) stanowity od 1,6% (2007 r.) do 9,5% (2016 r.)
ogbtu osadzen. Od 2011 r. odsetek takich rozstrzygnig¢ systematycznie wzrastal; w 2012 r. bylo ich
— 3,2% (2100 rozstrzygnie¢) w 2015 — 4,8% (2400), a w 2016 r juz 9,5% ogoélu osadzen, co
oznaczato, ze tego typu zakonczenia postgpowania sgdowego wydano w tymze roku wobec 4765
oskarzonych o przestepstwo z art. 178a §1.

Niezmiernie interesujgca jest ponadto struktura tych rozstrzygnie¢ (tabela 2).

Tabela 2. Struktura rozstrzygnie¢ sadéw innych niz wyrok skazujacy za przestepstwo z art. 178a §
1 k.k.

Warunkowe Umorzenie | Uniewinnienie | Odstapienie
Lata | Rozstrzygniecia | umorzenie od
sadow inne niz wymierzenia
skazanie kary
l. b. % . b. % l. b. % . b. %
2007 1255 795 | 63,3 | 198 | 158 | 244 19,4 18 1,4
2008 1262 765 | 605 | 225 | 17,8 | 262 20,8 12 1,0
2009 1331 893 | 67,1 | 207 | 156 | 214 16,1 17 1,3
2010 1500 1124 | 749 | 164 | 10,9 198 13,2 13 0,9
2011 1752 1382 | 78,9 | 170 9,7 183 10,4 17 1,0
2012 2115 1732 | 81,9 | 184 8,7 199 9,4 15 0,7
2013 2160 1843 | 85,3 | 138 6,4 172 8,0 7 0,3
2014 2107 1805 | 85,7 | 150 7,1 143 6,8 9 0,4
2015 2433 2102 | 86,4 | 164 6,7 134 55 33 1,4
2016 4765 4422 | 92,8 | 194 4,1 124 2,6 25 15
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Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci, dane statystyczne o nieprawomocnych rozstrzygnieciach
sgdow.

Sady orzekaly bowiem najczes$ciej warunkowe umorzenie postepowania. W latach 2007-
2008 stanowito ono okoto 60% ogoétu osadzen nie bedacych skazaniami. W kolejnych latach liczba
oraz odsetki warunkowego umorzenia zwigkszaty si¢ rokrocznie, by w 2016 r. osiagna¢ poziom
92,8% decyzji sadu konczacych postgpowanie, ale nie bedacych skazaniami. Natomiast odsetek
uniewinnien systematycznie obnizat si¢. O ile w latach 2007 — 2008 bylo to bez mata 20%, to w
roku 2016 juz tylko 2,6%. Analiza danych ujetych w powyzszej tabeli wskazuje jednak, ze (w
liczbach bezwzglednych) takich przypadkow nie bylo zbyt wiele. Na poczatku badanego okresu (w
latach 2007- 2009) bylo ich okoto 250 a od 2014 r. nieco ponad 100. Zmniejszanie si¢ liczebnosci
oraz odsetkéw tej kategorii rozstrzygnig¢ w ostatnich latach moze by¢ zwigzane ze znacznie
wicksza staranno$cig organow $cigania w przygotowywaniu materiatdw w postepowaniach
przygotowawczych.

3. Liczba skazan i zastosowanie trybow konsensualnych

Wraz z malejaca liczba osadzen zmniejsza si¢ takze, co poniekad zrozumiate, liczba skazan
(por. tabela 3).

Tabela 3. Skazania za przestgpstwo z art. 178a § 1 k.k. a tryby postepowania sgdowego

Skazania

Lata ogélem Art.335§1 Art. 387§ 1 | Tryb zwyczajny
2007 78 032 X X X
2008 71608 X X X
2009 75 805 43 504 4154 28 147
2010 71621 44028 4083 23510
2011 70126 42 896 4105 23125
2012 62 908 37 620 3828 21 460
2013 55521 32754 3882 18 885
2014 55 881 32 885 4008 18 988
2015 48 008 29 669 3 256 15083
2016 45 546 28 588 2 650 14 308

Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci, statystyka skazan nieprawomocnych

W latach 2007 — 2011 sady skazywaly za omawiany typ przestepstwa ponad 70 tysigcy osob
rocznie, natomiast w rok pozniej juz 63 tysigce. W roku za$ 2016 ich liczba ksztattowata si¢ na
poziomie 45 tysiecy, czyli o ponad 40% mniej niz w roku 2007.

W 1997 r. nowe przepisy Kodeksu Karnego i Kodeksu Postepowania Karnego (k.p.k)*
wprowadzity dwa nowe tryby postepowania sgdowego — art. 335 § 1 k.p.k — skazanie bez rozprawy
oraz art. 387 § 1 k.p.k — dobrowolne poddanie si¢ karze, ktore juz na trwale weszly do
instrumentarium polskich srodkéw prawnokarnych. Procedury te byly kilkakrotnie nowelizowane

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego. (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1749 z p6Zn. zm.).
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przyczyniajac si¢ do skrdcenia czasu postepowania. W odniesieniu do sprawcoOw przestepstwa
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego stosowne dane
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci gromadzi od 2009 r.

Wynika z nich, ze od 57% (2009 r.) do 62,8% (2016 r.) sprawcOéw przestgpstwa tego typu
zostato skazanych bez przeprowadzenia rozprawy, a tylko okoto 33% w trybie zwyczajnym.
Natomiast z mozliwosci dobrowolnego poddania si¢ karze (art. 387 § 1 k.p.k.) skorzystato tylko od
okoto 5% do 7% oskarzonych. Niestety brak jest danych zardwno o rodzajach jak i wymiarach kar
orzeczonych w trybach konsensualnych.

4. Skazania na kary zasadnicze

Istotne jest rowniez na jakie kary sady skazywaly sprawcoéw przestgpstwa prowadzenia
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka odurzajacego (por.
wykres 4).

Wykres 4. Odsetki skazan za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. wedtug rodzaju orzeczonej kary
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Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Interesujaco przedstawia si¢ pordwnanie tych kar z poczatku i konca badanego okresu. W
2007 r. ponad potowie sprawcow (57%) sady wymierzyly kare pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, a w okoto 33% kar¢ grzywny samoistnej. Co
dwunasty oskarzony otrzymal kar¢ ograniczenia wolnos$ci, a zaledwie 1,5% zostato skazanych na
kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

W 2016 r. rozktad kar w poréwnaniu z 2007 r. ulegl istotnym zmianom. W ponad potowie
wyrokéw sady orzekaly kare grzywny samoistnej (57%), a tylko w co pigtym skazaniu kare
pozbawienia wolnosci z zawieszeniem. Miata zapewne na to wptyw nowelizacja Kodeksu karnego
z 20 lutego 2015°, ktéra weszla w zycie 1 lipca 2015 r. i wprowadzita przepisy ograniczajace
stosowanie kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci jak i z warunkowym jego zawieszeniem na

SUstawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw. (Dz. U. poz. 396).
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rzecz kary grzywny lub ograniczenia wolno$ci. Ponad dwukrotnie, do 20%, zwiekszyt si¢ odsetek
skazan na kar¢ ograniczenia wolno$ci. Nie zmienil si¢ jedynie udziat kar bezwzglednego
pozbawienia wolnos$ci 1 wynosit nadal ok. 1-1,5%.

Dynamika skazan na poszczego6lne rodzaje kar przedstawiala si¢ nastepujaco. W roku 2007
na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci skazano 1060 osob — najwigcej w badanym okresie.
W kolejnych trzech latach zmniejszyta si¢ do 800 — 900 skazan, a w latach 2014 — 2015 ich liczba
zmniejszyta si¢ do 400, by w rok pozniej wzrosng¢ o 60%. W latach 2007 — 2016 odsetek skazan
na kare bezwzglednego pozbawienia wolnosci ksztaltowatl si¢ w granicach od 0,8 do 1,5. A zatem
od o$miu do dziesieciu razy mniej niz wynosit sredni odsetek skazan na ten rodzaj kary wsrod
ogo6tu skazan w badanym okresie.

Udziat kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
systematycznie zmniejszat sie. W 2007 r. wynosit 57, w 2011 r. — 45, a w 2016 r. obnizyt si¢ do 21.
W ciaggu dziesigciu rozpatrywanych lat odsetek skazan warunkowych zmalal zatem ponad
dwuipotkrotnie. Ten rodzaj kary w przypadku winnych przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. byt
stosowany rzadziej (przecietny odsetek ksztaltowat si¢ na poziomie 43%) niz w przypadku ogétu
skazan warunkowych, wynosit on bowiem 55. Ich liczba za§ wynosita w roku 2007 okoto 40
tysiecy, a w 2016 r. czterokrotnie mniej, czyli 10 tysiecy.

Udziat skazan na kar¢ grzywny samoistnej rokrocznie wzrastat. O ile w 2007 r. na ten rodzaj
kary skazano okoto 33% oskarzonych o jazde w stanie nietrzezwosci, to w roku 2016 takich skazan
bylo 57%, to jest dwuipotkrotnie wigcej niz w przypadku ogoétu skazan (niespetna 23%).

W analizowanych latach odsetek skazan na kar¢ ograniczenia wolnosci wzrdst ponad
dwukrotnie: z 8,3 (2007 r.) do 20,3 (2016 r.). Do roku 2015 liczba skazan ksztaltowata si¢ na
poziomie 5 - 6 tysigcy rocznie, a w ostatnim roku zwigkszyta si¢ do prawie 10 tys.

Podsumowujac powyzsze rozwazania wypada stwierdzi¢, ze w karaniu sprawcoéw za
przestgpstwa z art. 178a § 1 k.k. zarysowala si¢ tendencja zdecydowanego wzrostu skazan na kare
grzywny samoistnej kosztem skazan na kare pozbawienia wolnosci z zawieszeniem jej wykonania.

5. Wymiary kar zasadniczych

Skazania wedlug wymiaru kary zasadniczej przedstawiono dla dwoch lat: 2007 r.
(poczatkowy etap analizy) 1 2016 1. (etap koncowy).

Rozktad skazan na kar¢ bezwzglednego pozbawienia wolno$ci wedlug jej wymiarow
zilustrowano na wykresie 5.
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Wykres 5. Odsetki skazan na kare bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci za przestepstwo z art.
178a § 1 k.k. wedlug dlugosci orzeczonej kary
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Dla ukazania zbiorczej miary surowos$ci karania postuzono si¢ mediang. Jest to miara
statystyczna wyznaczajaca Srodek zbioru, czyli warto§¢ zmiennej powyzej 1 ponizej ktorej znajduje
si¢ doktadnie po 50% obserwacji®.

W 2007 r. mediana dlugosci kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci orzeczonej za
przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. wynosita sze$¢ i pot miesiagca, a dziesie¢ lat pdzniej nieco mniej —
niecate pig¢ miesiecy. Takg tendencj¢ potwierdzaja zreszta dane na prezentowane na wykresie. W
poczatkowym roku badania ponad potowa kar zawierata si¢ w przedziatach od 6 do 12 miesiecy,
podczas gdy w roku koncowym — od 4 do 6 miesiecy.

Wymiary kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
ksztaltowaty sie natomiast nastepujaco (por. wykres 6).

& Por. np. P. Francuz, R. Mackiewicz, Liczby nie wiedzq skqd pochodzq. Przewodnik po metodologii i statystyce nie
tylko dla psychologéw, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2005.
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Wykres 6. Odsetki skazan na kar¢ pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. wedtug dtugosci orzeczonej kary.
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Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W 2007 r. w potowie skazan z art. 178a § 1 k.k. na kar¢ pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania orzeczono kar¢ nie dluzsza niz siedem miesigcy, a w
2016 r. — niz sze$¢ miesiecy. W tymze roku 29% sprawcow przestepstwa jazdy pod wpltywem
alkoholu lub srodka odurzajacego sad wymierzyt kary od powyzej 6 miesiecy do dwoch lat, w roku
2007 za$ — potowie sprawcow.

Odsetki skazan wedtug wymiaru kary ograniczenia wolno$ci przedstawiono na wykresie 7.

Wykres 7. Odsetki skazan na kar¢ ograniczenia wolnos$ci za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.
wedlug dlugosci orzeczonej kary.
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Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Mediana dlugosci kary ograniczenia wolnosci w 2007 r. wynosita prawie osiem miesiecy,
natomiast w koncowym roku badania nieco zmniejszyta si¢ — do siedmiu i po6t miesigca. W
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przypadku omawianej kary zréznicowanie skazan wedlug wymiaréw kary okazalo si¢ zatem
niewielkie.

Skazania na kar¢ grzywny samoistnej ksztaltowaly si¢ w poréwnywanych latach
nastepujaco (por. wykres 8).

Wykres 8. Odsetki skazan na kare grzywny samoistnej za przestgpstwo z art. 178a § 1 k.k. wedlug
wysokosci orzeczonej kary.
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Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Mediana wysokosci kary grzywny w 2007 r. ksztattowala si¢ w wysokos$ci 1098 zt., a zatem
nieco wigcej niz wynosito wowczas minimalne wynagrodzenie brutto (936 zt). Natomiast w 2016 r.
wartos$¢ ta byla nieco wyzsza, wynosita bowiem 1187 ztotych. Bylo to jednak zdecydowanie mniej
niz wynosita wtedy minimalna pensja (1850 zt brutto). Jak jednoznacznie wynika z przytoczonych
danych wzrost przecietnej kwoty orzekanych grzywien jest znacznie nizszy niz wzrost minimalnego
wynagrodzenia.

6. Grzywna obok kary pozbawienia wolno$ci

Zasadzenie kary zasadniczej czg¢sto nie jest jedyna sankcja stosowang przez sad wobec
sprawcOw przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. Jezeli sad wymierzyt kare pozbawienia wolnosci z
warunkowym zawieszeniem jej wykonania moze bowiem wymierzy¢ dodatkowo karg grzywny
(por. tabela 4).




Tabela 4. Kara grzywny obok kary pozbawienia wolno$ci za przestepstwo z art. 178a §1 k.k.

Lata Kara grzywny Obok' k.ary Odsetek skz.lza.nych na !(2?1‘(; grzywny ?bok kary
pozbawienia wolnoSci za pozbawienia wolnosci z zawieszeniem za
przestepstwo z art. 178a §1 k.k. przestepstwo z art. 178a§1 k.k.
2007 26 720 66,6
2008 25050 68,0
2009 25821 67,8
2010 23 467 66,2
2011 19 998 64,8
2012 17 005 64,8
2013 13 902 61,9
2014 13 138 61,7
2015 9439 56,5
2016 2542 25,2
Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

W latach 2007 — 2014 odsetek skazan sprawcow przestepstwa prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego na kare grzywny obok kary pozbawienia
wolno$ci wynosit ponad 60. W 2015 r. zmniejszyl si¢ on do 57, a w 2016 r. nastgpilo radykalne
jego obnizenie — kare grzywny obok pozbawienia wolno$ci wymierzono jedynie 1/5 sprawcow.

7. Srodki karne

Sad ma takze mozliwos$¢ orzekania srodkoéw karnych. Jak wynika z danych statystycznych
(por. Tabela 5) na jednego skazanego za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. przypadat wigcej niz
jeden $rodek karny. Od 2013 r. orzeka si¢ wobec jednego skazanego wigcej srodkow, niz to mialo
miejsce w poprzednich latach (2007 -2012).

Tabela 5. Liczba $rodkéw karnych za przestgpstwo z art. 178a § 1 k.k. przypadajaca na jednego

skazanego
Lata Liczba Srodkow Liczba srodkow karnych
Liczba skazanych karnych przypadajacych na jednego skazanego
2007 67 829 96 219 1,4
2008 65 863 86 809 1,3
2009 72 063 88 225 1,2
2010 71539 84 085 1,2
2011 68 240 77 361 1,1
2012 61 830 68 921 1,1
2013 55089 82438 1,5
2014 52 573 77 802 1,5
2015 44 136 69 759 1,6
2016 47 899 94 414 2,0
Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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Rozktad najczesciej stosowanych srodkow karnych przedstawiono na wykresie 9.

Wykres 9. Orzeczone $rodki karne wobec sprawcow przestepstwa z art. 178a § 1 wedtug rodzajow
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Zrédlo: Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Nie jest niczym zaskakujacym, ze najczeSciej stosowanym S$rodkiem karnym jest zakaz
prowadzenia pojazdéw. Na wykresie uwzgledniono tacznie skazania w trybie art. 42 § 1 k.k.
(fakultatywny) oraz obligatoryjny zakaz w trybie art. 42 § 2 k.k. W latach 2007-2012 stosowano ten
srodek wobec 70% - 90% sprawcow. W nastgpnych latach odsetek skazan na ten rodzaj $rodka
karnego zmniejszat si¢: z 66 (2013 r.) i do 50 (2016 r.)

Do 2012 r. $rodek karny w postaci $wiadczenia pieni¢znego nie przekraczal 3% ogotu
orzeczonych $rodkéw za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. Od 2013 r. odsetek tego srodka
gwaltownie wzrastal: z 29 do 50 w 2016.

Odwrotnie miata si¢ rzecz z orzeczeniem $rodka w postaci podania wyroku do publicznej
wiadomosci. W 2007 skazywano nan co czwartego sprawce jazdy w stanie nietrzezwosci, w rok
pozniej co pigtego a w roku 2010 tylko co dziesigtego. W kolejnych latach odsetek skazan jeszcze
sie zmniejszal si¢ 1 w roku 2016 ten srodek dotyczyt co pigédziesiatego sprawcy jazdy po pijanemu.

8. Dlaczego zmniejsza sie¢ liczba przestepstw z art. 178a § 1 k.k.?

Prezentowane wyzej dane policyjne wskazywatly, ze od 2014 r. liczba przestepstw
stwierdzonych z art. 178a §1 k.k. zmniejszata si¢: z 75 589 do okoto 65 tysiecy rok pdzniej, by w
2016 r. uksztattowac sie na poziomie niespeina 61 tys. Zasadne jest zatem pytanie co spowodowato
korzystna, malejacg zmiane w trendzie liczby tych przestepstw. Jednym z wyjasnien moze by¢
zmiana liczby przeprowadzanych kontroli trzezwosci kierowcow. Moze by¢ bowiem tak, ze
wzmozonej liczbie kontroli towarzyszy zwigkszona ilo§¢ wykrywanych przestgpstw (popelnienie
przestgpstwa z art. 178a §1 k.k. jest bowiem niewatpliwie najczgsciej wykrywane wlasnie w toku
takiej kontroli). Mozliwa jest jednak zgota odwrotna interpretacja tego zjawiska: zwigkszona liczba
kontroli odstrasza potencjalnych sprawcoéw tego przestepstwa, co prowadzi do ogranicza ich liczby.
Zwigzek migdzy tymi zmiennymi prezentuje tabela 6.
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Tabela 6. Liczba przestepstw stwierdzonych z art. 178a § 1 k.k. a liczba kontroli trzezwosci

kierowcow
Lata Przestepstwa stwierdzone z art. 178a §1 Liczba kontroli trzezwosci
k.k. kierowcow
2007 79 210 709 512
2008 83 944 1775522
2009 88 134 2 305 582
2010 82919 3351716
2011 87 499 5679 959
2012 72 004 7383915
2013 75109 8917 980
2014 74 589 15414 183
2015 64 772 17 701 833
2016 60 713 17 942 523

Zrédlo: Komenda Gléwna Policji.

Wyniki korelacji liniowej Pearsona jednoznacznie wskazuja na istnienie istotnej
statystycznie, ujemnej zalezno$ci miedzy liczbg kontroli trzezwos$ci, a liczbg analizowanych
przestgpstw. Oznacza to, ze wraz ze wzrostem liczby kontroli maleje tez liczba przestepstw
prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu lub innego $rodka odurzajacego. Zaleznosci tej nie
mozna jednak interpretowa¢ w  kategoriach  przyczynowo-skutkowych, a jedynie
wspotwystepowania. Wynika to po czesci z niewielkiej liczby obserwacji, po cze$ci za$ ze
zagregowanego charakteru tych danych. Pomimo pozornie ,,duzych liczb”, analiza korelacji
rozpatruje w tym przypadku jedynie 10 kolejnych lat. Z bardziej doktadnej analizy danych
zawartych w tabeli 6 wynika ponadto, ze do 2011 r., (z wyjatkiem lat 2009-2010) zwickszajacej sie
liczbie kontroli towarzyszyto ujawnianie wigkszej liczby przestgpstw. Natomiast poczawszy od
2014 r. wigcej kontroli nie ujawnia juz wigkszej liczby przestgpstw, a wrecz przeciwnie — Wraz ze
wzrostem liczby kontroli ich liczba malata. Moglo by¢ wigc i tak, ze w poczatkowym okresie
wigksza liczba kontroli rzeczywiscie prowadzita do ujawnienia ,,na gorgcym uczynku” wiekszej
liczby sprawcow, ale po przekroczeniu pewnej granicznej liczby tych kontroli zaczety one
oddziatywa¢ odstraszajagco. Pewnym potwierdzeniem takiej tezy moze by¢ sama liczba kontroli,
ktéra wzrosta w analizowanym okresie ponad dwudziestoczterokrotnie i oscylowata w 2016 r.
wokot ogolnej liczby wszystkich pojazdow w Polsce posiadajacych aktualng polis¢ OC oraz wazne
badanie techniczne (odpowiednio 18 730 328 i 16 359 231 pojazdéw wg stanu na 30 czerwca 2015
r."), co moze stanowi¢ pewne przyblizenie ogélnej liczby pojazdéw poruszajacych sie po polskich
drogach.

Taka obserwacja zacheca jednak do poszukiwania przyczyn malejacej tendencji przestepstw
z art. 178a§1 kk. takze w innych obszarach. By¢ moze istnieje korelacja miedzy liczba
spozywanego alkoholu na mieszkanca, a liczba przestgpstw. Tym samym spadek liczby przestgpstw
z art. 178a §1 k.k. mogtby by¢ zwigzany z przemianami spolecznymi, przejawiajagcymi si¢ np. w
spadku spozycia alkoholu. Analiza korelacyjna ujawnita jednak, Zze nie wystepuje koincydencja
miedzy omawianymi zmiennymi. Dane wskazuja, iz wskaznik spozycia 100-procentowego

7 1le mamy aut w Polsce?, http://motoryzacja.wnp.pl/ile-mamy-aut-w-polsce,257988_1_0_0.html (dostep 13.09.2017 r.)
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alkoholu w przeliczeniu na jednego mieszkanca od 2007 r. ulegal niewielkim wahaniom 1 wynosit
nieco ponad 9 litrow®,

W literaturze przedmiotu® formutowane bylo réwniez przypuszczenie, ze odstraszajacy efekt
wywarlo na kierowcéw pragnacych prowadzi¢ ,po kieliszku” wprowadzenie trybu
przyspieszonego, ktory to efekt na poziomie statystyki policyjnej w 2007 r. ujawnit si¢
zatrzymaniem o okoto 20% mniej kierujacych pojazdami w stanie nietrzezwosci (art. 178a §1 1 2
k.k.)1. Co ciekawe, efekt ten ujawnit si¢ tylko w roku 2007 (gdyz byt to wlasciwie jedyny rok
szerszego stosowania tego trybu), a w nastepnym roku liczba przestepstw ksztaltowata sie na
poziomie 150 146 a zatem zmniejszyla si¢ tylko o 0,2%. Watpliwe zatem, aby to byt dtugotrwaty
trend.

Aby dokladniej zweryfikowa¢ hipoteze o odstraszajagcym wplywie postgpowania
przyspieszonego na liczbe przestepstw zwigzanych z prowadzeniem pojazdu mechanicznego pod
wptywem alkoholu lub $rodka odurzajacego przedstawiono rowniez dane dotyczace liczby
postepowan w trybie przyspieszonym za przestepstwa z art. 178a §1 k.k. i ogdétu przestepstw
stwierdzonych kwalifikowanych z tego artykutu. Oczekiwaé by bowiem nalezalo, ze skazania w
wyze] wymienionym trybie wspotwystepuja ze zmniejszajacg si¢ rokrocznie liczbg przestepstw
stwierdzonych.

Tabela 7. Art. 178a § 1 k.k. Przestepstwa stwierdzone, postgpowania zakonczone, postgpowania w
trybie przyspieszonym

Postepowanie Odsetek ,
Lata Przestepstwa Post¢epowanie zakonczone w pos'tgpowan
stwierdzone zakonczone trybie zakoriﬁzgrilgrch W
przyspieszonym przysp?/eszonym
2007 79 210 77763 16 543 21,3
2008 83 944 82 461 4 493 5,4
2009 88 134 86 985 765 0,9
2010 82919 82 047 293 0,4
2011 87 499 86 732 233 0,3
2012 72 004 72 155 152 0,2
2013 75109 75 302 88 0,1
2014 74 589 74 808 406 0,5
2015 64 772 65 460 351 0,5
2016 60 713 61 756 459 0,7

Zrédlo: Komenda Gtéwna Policji.

8 Ze sprawozdan Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika, ze wskaznik spozycia
alkoholu (100%) w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit w 2007 r. - 9,21, w 2008 - 9,58, w 2009 - 9,06, w 2010 -9,02,
w 2011 - 9,25, w 2012 - 9,16, w 2013 - 9,67, w 2014 - 940, w 2015 - 9,41

% Por. np. A. Michalska-Warias, A. Taracha, Odstraszajace oddziatywanie kary smierci w $wietle najnowszych badan
amerykanskich, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2009, Zeszyt: 3, Strony: 96-106, za: Policja: w 2007 roku ztapalismy
ponad 40 tys. pijanych kierowcéw mniej niz rok wezesnie Kierowcy bojg sie sqdoéw, ,,Dziennik” z 14 stycznia 2008 r., s.
10 oraz K. Jonski, Does Quicker Mean Better? Measuring the Deterrent Effect of the ‘24-Hour Courts’, “Polish
Yearbook of Law and Economics” 2012, Vol. 3, s. 213-227.

10 Jak wynikato z tabeli 1 liczba przestepstw stwierdzonych z art. 178 §1 i 2 w 2006 r wynosita 181 046, w 2007 —

150 443, 2008 — 150 146.
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Dane zawarte w tabeli 7 potwierdzaja, ze nie wystepuje korelacja miedzy liczba postgpowan
W trybie przyspieszonym, a liczbg przestepstw prowadzenia pojazdu mechanicznego pod wplywem
alkoholu. Nieujawnienie si¢ jej moze by¢ jednak spowodowane niewspdimiernoscia wystepowania
zjawisk wykorzystanych w procedurze korelacyjnej. Przestepstwa stwierdzone liczy si¢ w
tysigcach, a postepowanie przyspieszone nie przekracza kilkuset przypadkéw rocznie. Rozwazania
dotyczace odstraszajacego efektu postepowania przyspieszonego na liczbg przestepstw z art.
178a §1 kk. nalezy wigc zakonczy¢ konstatacjg, ze wspotwystepowanie miato charakter
incydentalny 1 nie byto prawidtowoscig statystyczng.

Wydaje si¢, ze kluczowa role w zmniejszaniu si¢ liczby analizowanych przestgpstw
odgrywaja zmiany w §wiadomosci spolecznej. O ile na poczatku XXI wieku wystepowalo jeszcze
znaczne spoleczne przyzwolenie dla kierowcow siadajacych za kierownicg pod wplywem alkoholu,
to juz kilka lat pozniej spora cze$¢ spoleczenstwa przestata spoglada¢ taskawym okiem na jazde
pod wptywem alkoholu. Przyczynity si¢ do tego ogdlnopolskie akcje spoteczne prowadzone w
mediach takie jak: ,,Powstrzymaj pijanego kierowce”, czy ,,Alkohol i kluczyki. Wykluczone”, ktore
za pomoca dowcipnych filmow propagowaty trzezwos¢ kierowcow. Wystarczy uruchomi¢ Internet,
by si¢ natychmiast przekona¢ jak wiele inicjatyw podejmujg w tym zakresie organizacje pozytku
publicznego, czgsto przy wsparciu lokalnych samorzadow.

Dla malejacej liczby przestgpstw tego rodzaju spore znaczenie moze mie¢ roéwniez
swiadomos¢ sankcji jakie groza w przypadku prowadzenia samochodu pod wptywem alkoholu:
oprécz kary zasadniczej groza im bowiem takze srodki karne, w tym przede wszystkim, orzeczenie
zakazu prowadzenia pojazdu na okres$lony czas, co jest z pewnoscig bardzo dolegliwe.

Inne przyczyny zmniejszajacej si¢ liczby przestepstw z art. 178a §1 k.k. moga by¢ za$
zbiezne z generalng tendencja spadkowa przestgpczosci. Prosta obserwacja zmiany ogolnej liczby
przestgpstw stwierdzonych 1 przestepstw z art. 178a §1 k.k. w kolejnych latach, poczawszy od roku
2005, pokazuje bardzo duza zbiezno$¢ ich trendéw — wspodtczynnik korelacji liniowej Pearsona
wynosi bowiem az 0,824** (por. tabela 8)!!. Wraz z systematycznym spadkiem rozmiaréw cate;
przestepczosci zmniejsza si¢ tez liczba czyndw prowadzenia pojazdu mechanicznego pod wpltywem
alkoholu lub $rodka odurzajacego. Andrzej Siemaszko przyczyn spadku przestepczosci upatrywat
m.in. w: zmianach demograficznych populacji Polski, a szczegdlnie spadku liczby osoéb w tak
zwanej grupie szczegolnego ryzyka, co jest m. in. skutkiem wielomilionowej emigracji, znacznym
spadku wartosci dobr bedacych tradycyjnym przedmiotem przestgpstw, coraz lepszej pracy policji i
innych stuzb, rosnagcym wplywie monitoringu wizyjnego, lepszym oswietleniu ulic i zabezpieczeniu
mienia?. Cze$¢ z tych czynnikéw moze niewatpliwie réwniez wpltywaé na rozpatrywane w
niniejszym opracowaniu przestepstwo, szczegélnie za§ przemiany demograficzne, lepsza praca
Policji (w kontek$cie np. kontroli drogowych, ale takze akcji prewencyjnych), a moze nawet
zmiany technologiczne (np. znaczacy spadek cen 1 upowszechnienie si¢ alkomatow, takze w
przedsigbiorstwach i uzytku prywatnym).

Sposrdod sygnalizowanych wyzej czynnikow bardziej drobiazgowej analizie wypada poddac
kwesti¢ zmian demograficznych polskiego spoteczenstwa, w tym zwlaszcza zmiang liczby osob
szczegollnie podatnych na jazde pod wptywem alkoholu. Grupe szczegodlnego ryzyka popetnienia

1 Nalezy jednak zasygnalizowa¢, ze dobor analizowanych w niniejszym badaniu lat (2005-2016) moze w pewnym
stopniu zaburza¢ wyniki analizy. To wtasnie w roku 2005 nastapito odwrdcenia si¢ trendu wzrostowego rozmiaréw
przestepczoscei i rozpoczat si¢ jej systematyczny spadek — por. A. Siemaszko, Zamiast podsumowania. Czy
kryminologom grozi bezrobocie, (w:) A. Siemaszko, B. Gruszczyfska, M. Marczewski, Atlas przestgpczosci w Polsce 5,
Warszawa 2015, s. 227.

2 Tamze, s. 231-232.
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czynu z art. 178a §1 k.k. okreslono na potrzeby niniejszej analizy troch¢ inaczej niz czynit to A.
Siemaszko!®. Nalezy bowiem zaktada¢ (co zreszta znajduje potwierdzenie w wynikach
szczegdtowych badan'®), ze kierujacy pojazdami mechanicznymi pod wptywem alkoholu lub
srodka odurzajacego sg starsi od typowych sprawcéw pozostalych rodzajow przestepstw. Dlatego
tez zmiang liczby przestgpstw porownano ze zmiang udzialu w calej populacji kraju oséb z grupy
wiekowej 17-24 lata (por. tabela 9), ktora dos¢ dobrze odzwierciedla starzenie si¢ polskiego
spoteczenstwa. Udziat ten za$ spadat w analizowanym okresie systematycznie, tgcznie o ponad
30%. Rozmiary tego spadku sg bardziej zblizone do rozmiarow spadku liczby przestgpstw z art.
178a §1 k.k. (faczny spadek o 29%) niz calej przestepczosci (faczny spadek o 46%), jednak juz
miara sity zwigzku (wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona) tej zmiennej jest nieznacznie wyzsza
dla ogolnej liczby przestepstw (r=0,883**) niz dla ,,prowadzenia pod wptywem” (r=0,803**). Dla
obu miar jest jednak ona bardzo wysoka.

Tabela 8. Przestepstwa stwierdzone ogdtem i z art. 178a § 1 k.k. oraz udzial liczby ludnosci w
wieku 17-24 lata w ogblnej liczbie mieszkancow Polski

Lata Przestepstwa stwierdzone | Przestepstwa stwierdzone | Udzial liczby ludnos$ci w
ogolem zart. 178a § 1 k.k. wieku 17-24 lata
2005 1379 962 85 544 13,3%
2006 1287918 84 120 13,2%
2007 1152 993 79 210 12,9%
2008 1082 057 83944 12,6%
2009 1129 577 88 134 12,1%
2010 1138 523 82919 11,7%
2011 1159 554 87 499 11,2%
2012 1119 803 72 004 10,8%
2013 1061 239 75109 10,4%
2014 867 855 74 589 10,0%
2015 799 779 64 772 9,7%
2016 748 464 60 713 9,3%

Zrédlo: Komenda Glowna Policji, Glowny Urzqd Statystyczny.

Najpewniej jest wigc tak, ze na czgsto$¢ popelniania przestgpstw prowadzenia pojazdu
mechanicznego pod wptywem alkoholu lub $rodka odurzajacego ma wplyw wiele roéznych
czynnikéw. Kilka z nich udato si¢ zidentyfikowa¢ w niniejszym opracowaniu, wptywu niektérych
za$, jak np. wprowadzenia postgpowania przyspieszonego, m. in. ze wzgledu na ograniczenia samej
analizy statystycznej, nie udalto si¢ jednoznacznie potwierdzic.

Zakonczenie

W niniejszym opracowaniu podj¢to probe szczegdlowego, statystycznego opisu
przestepczosci prowadzenia pojazdow mechanicznych w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem

13 Byly to grupy wiekowe 15-18 lat oraz 16-24 lata.
14 Por. np. M. Jankowski, Prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajqcego (art.
178a k.k.) — wyniki badania aktowego, ,,Prawo w Dziataniu” 2010, nr 8, s. 44-63.
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srodka odurzajgcego przy wykorzystaniu dostepnych danych o liczbie przestepstw i1 skazan z art.
178a §1 k.k. oraz liczbie wypadkéw drogowych 1 kontroli trzezwosci kierujacych.

Liczba przestepstw z artykulu z art. 178a §1 k.k. podlegata w analizowanym okresie
istotnym wahaniom — od ok. 80 tys. w 2007 r., przez 88 tys. w 2009 r., do ok. 60 tys. rocznie w
2016 r. Wraz z obnizaniem si¢ liczby przestepstw z art. 178a § 1 k.k. obnizata si¢ takze ogdlna ich
liczba. Ponadto co oczywiste, mniejsza liczba tych przestepstw prowadzi do analogicznych
spadkow liczby 0sob osadzanych i skazywanych za to przestepstwo. Zwieksza si¢ ponadto liczba
warunkowych umorzen postepowan sgdowych w tych sprawach. Zmienia si¢ takze struktura
orzekanych kar — istotnie spadt udziat kary pozbawienia wolnosci z warunkowych zawieszeniem jej
wykonania, a wzrdst udziat grzywien i kar ograniczenia wolnosci.

Wyniki szczegoétowych analiz wymiaréw poszczegolnych orzekanych kar sugeruja jednak
nieznaczne ztagodzenie polityki karania za to przestgpstwo. Przecigtne wymiary Kkary
bezwzglednego pozbawienia wolno$ci, pozbawienia wolnosci z zawieszeniem wykonania i
ograniczenia wolnos$ci sg nizsze w roku 2016 niz byly w 2007 r., wymiary grzywny nieznacznie
wzrosty, ale w odniesieniu do np. wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego obserwuje si¢ juz
znaczny spadek ich wysoko$ci. Wzrosta jednak istotnie liczba orzekanych $rodkow karnych
przypadajacych na jednego skazanego, w tym gtownie Swiadczenia pieni¢znego.

Udziat wypadkow drogowych spowodowanych przez nietrzezwych kierujacych w ogdlne;j
liczbie wypadkow jest stosunkowo niski (ok. 6%) i systematycznie spadat w calym analizowanym
okresie. Fakt ten, tacznie z systematycznie spadajaca liczba przestepstw prowadzenia pojazdu
mechanicznego pod  wplywem  alkoholu lub $rodka odurzajacego (przy ponad
dwudziestoczterokrotnym wzrosdcie liczby przeprowadzanych przez policje kontroli trzezwosci
kierowcéw w tym samym czasie), wskazuje na korzystng zmian¢ postaw spotecznych wobec jazdy
samochodem pod wptywem alkoholu. Stanem idealnym, cho¢ mato realnym, byloby oczywiscie
catkowite wyeliminowania jazdy ,pod wpltywem”. Stgpajac twardo po ziemi warto jednak
odnotowa¢ osiagnigcie sporych sukcesOw w ograniczaniu tego zjawiska. Sa one
najprawdopodobniej efektem zaréwno skuteczniejszej pracy policji, jak tez kampanii spotecznych,
zmian w polityce kryminalnej oraz przemian demograficznych.
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ABSTRACT

Study provide statistical description of the crime of driving motor vehicles under the influence of
drugs or alcohol, number of road accidents and driver's sobriety control. The number of such
crimes significantly decreased from 2005 to 2016, as well as the overall number of crimes in
Poland. Obviously, the smaller number of crimes detected leads to analogous decreases in the
number of people judged and sentenced for this crime. But what's interesting is change in structure
of sentenced penalties — the share of the penalty of imprisonment decreased significantly, and the
share of fines and community service increased. The number of penal measures imposed per one
convict, mainly including cash benefits, increased significantly.

The share of road accidents caused by intoxicated drivers in the total number of accidents is
relatively low (about 6%) and systematically decreased in the analyzed period. This fact, together
with the systematically decreasing number of analyzed crimes and increasing number of police
checks of drivers' sobriety at the same time, indicates a favorable change in social attitudes towards
driving under the influence of alcohol./

Stowa kluczowe: Statystyki przestepczos$ci, przestgpstwo prowadzenia pojazdow mechanicznych w
stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem S$rodka odurzajacego, wypadki drogowe, kontrole
trzezwosci.

Key words: Crime statistics, crime of driving motor vehicles under the influence of drugs or
alcohol, road accidents, driver's sobriety control
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Wieloletnie zaginigcia osob jako efekt dzialan przestepczych
ABSTRAKT

Artykut dotyczy zjawiska zaginie¢ o0sob, ktore ze wzgledu na swojg wielopoziomowosé
rozpatrywane moze by¢ takze przez pryzmat kryminologicznych sprzezen. W artykule skupiono sie
na potencjale zaginig¢ wieloletnich w szacowaniu ciemnej liczby przestepstw, w tym tych,
dokonanych bezposrednio na zaginionym, oraz tych, ktorych doswiadczanie stato sie impulsem do
podjecia decyzji 0 zniknieciu. Zaprezentowano kluczowe wnioski pfyngce z badan australijskich,
brytyjskich i kanadyjskich w zakresie ustalenia przyczyn zaginieé, wiktymnosci osob zaginionych
oraz doswiadczania przemocy i zaniedban jako zZrodle ucieczek osob matoletnich. Zwrocono takze
uwage Na zaginigcia inscenizowane 0 podftozu kryminalnym, bedgce W rzeczywistosci
przestepstwami Przeciwko Zyciu i zdrowiu, ktoérych ofiara nie zostafa odnaleziona.

Wstep

Postepujace procesy globalizacji i technicyzacji niemal kazdego aspektu ludzkiej
aktywnosci sprawiajg, ze W mysleniu zdroworozsgdkowym pojawia si¢ refleksja: Jak to mozliwe, by
W dzisiejszych czasach ludzie przepadali bez sladu? Analiza danych zastanych prowadzi jednak do
wnioskow, iz nie do$¢, ze jest to mozliwe, to ponadto zjawisko zaginie¢ osob w Polsce stale si¢
zwiegksza.

Cho¢ zaginigcia osob nie naleza do palacych probleméw kryminologii - i stusznie, bowiem
spowodowane sg takze swiadomymi decyzjami 0 opuszczeniu rodziny i zmianie dotychczasowego
stylu zycia - rejestrowane sg rowniez przypadki zabodjstw, ktore poprzedzone byly zgloszeniem 0
zaginigciu osoby!. Ten z kolei fakt wymaga gruntownego namyshu teoretycznego i eksploracji
empirycznej na gruncie kryminologii i nauk pokrewnych. Wysoka liczba os6b uznanych za
zaginione dtugotrwale moze bowiem generowaé wnioski 0 pokrzywdzeniu przestepstwem 0soby
zaginionej, za$ dalsze uznanie jej za zaginiong, spowodowane nieodnalezieniem zwtok lub
szczatkow badz brakiem ich efektywnej identyfikacji moze sprzyja¢ wzrostowi ciemnej liczby
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu.

Badania ciemnej liczby przestepstw o charakterze m.in. badan wiktymizacyjnych i
badaniach typu self-report, cho¢ przynoszace cyklicznie istotne dane dotyczace poziomu
przestepczosci, nie obejmujg przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Nie sprawdzg si¢ z

! Polska policja notuje ok. 20 zabdjstw oséb rocznie, ktorych uprzednio zgloszono zaginigcie. W Wielkiej Brytanii
liczba ta wynosi ok. 20 zabdjstw tygodniowo. Zob. W. Thiel, Zaginiecia oséb w Polsce - rozmiary zjawiska,
~Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny Szkoty Policji w Pile”, 2010, Nr 2(4), s.33; Missing children and adults. A cross
government strategy, UK,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/117793/missing-persons-strategy.pdf, s.7
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oczywistych wzgledow metodologicznych w przypadku badan ciemnej liczby zabojstw. Dobor
proby stanowi kluczowa trudno$¢ w prowadzeniu rzetelnych badan i analiz. To z kolei wydaje si¢
zasadniczo przyczynia¢ do tezy o odwrotnie proporcjonalnej ciemnej liczbie przestgpstw w
stosunku do wagi popelionego czynu. Jak bowiem rzetelnie oceni¢ porzadkowo (w skali
rangowej), ktore z rodzajow przestgpstw charakteryzuja si¢ wigksza ciemng liczbg, a ktore
mniejsza, jesli nie ma rzetelnej skali porownawczej? Rzeczywiscie, statystycznie przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu zajmujg drugorzedne miejsce w strukturze przestepczosci ogodtem,
jednak tak jak w przypadku dominujgcego rodzaju przestgpczosci - przestepstw przeciwko mieniu -
zawieraja W sobie cze$¢ sktadowg przestepczosci rzeczywistej - ciemng liczbe.

Wieloletnie zaginigcie 0soby moze by¢ sytuacjg powstatg na skutek pokrzywdzenia osoby
przestgpstwem. Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na ten aspekt analiz zaginig¢ osob w Polsce.
Tego celu nie nalezy odczytywaé jednak zbyt jednostronnie. Autorka nie postuluje, iz zaginigcia
wieloletnie (dtugotrwate) sg zawsze wynikiem doswiadczen wiktymizacyjnych, lecz wskazuje, iz
jest to jedno z wielu mozliwych podlozy zaginieé, wymagajacych intensyfikacji dziatan
naukowych.

Zaginiecie 0soby - jedna definicja heterogenicznego zjawiska

Cho¢ definicja osoby zaginionej nie pojawia si¢ explicite w aktach prawnych, mozna
wyprowadzi¢ ja z definiowanego zaginiecia 0S0by W Zarzadzeniu nr 124 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje¢ poszukiwania osoby
zaginionej oraz postepowania W przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub
znalezienia nieznanych zwitok lub szczatkow ludzkich, ktérym okresla si¢ zaistnienie zdarzenia,
uniemozliwiajgcego ustalenie miejsca pobytu osoby fizycznej i zapewnienie ochrony jej zycia,
zdrowia lub wolnoséci, wymagajace jej odnalezienia albo udzielenia pomocy?. Za osobe zaginiong
nalezy zatem rozumie¢ osobe, ktorej miejsce pobytu nie jest znane, wystepuje niemoznosc
nawigzania z nig kontaktu, a jej zaginigcie zostato zgtoszone organom $cigania. Podobna definicje
przyjmujg panstwa zachodnie.

Przedstawienie zjawiska zaginie¢ osob w Polsce ogranicza si¢ do przedstawienia wymiaru
ilosciowego, a wigc danych liczbowych dotyczacych oso6b zaginionych w danym roku
kalendarzowym. Badacze anglosascy podejmuja Szersze proby przyjrzenia si¢ zaginigciom,
najczesciej okreslajac demograficzne tlo zaginig¢, czasem takze tlo przestrzenne zwigzane z
miejscem zaginiecia a miejscem odnalezienia osoby?, co w wymiarze praktycznym skutkowaé ma
efektywniejszym typowaniem aktualnego miejsca pobytu zaginionego. W Polsce jednak, ,,dane 0
zaginigciach niezmiernie rzadko staja si¢ przedmiotem analiz, nie majg bowiem wigkszego wptywu
na oceny stanu porzadku i bezpieczenstwa, a tym samym pracy jednostek policji”*, co ma swoje
daleko idace konsekwencje. Zasadnicza z nich jest brak rzetelnej wiedzy na temat zachodzacych w
przestrzeni spotecznej procesow bedacych bezposrednimi i posrednimi Kkorelatami zjawiska
zaginiec.

2 Zarzadzenie Nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje
poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania W przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub
znalezienia nieznanych zwilok lub szczatkow ludzkich (Dz.Urz. KGP, poz.29 z p6zn. zm.).

3 K. Shalev, M. Schaefer, A. Morgan, Investigating missing persons cases: how can we learn where they go or how far
they travel?, ,International Journal of Police Science & Management, Nr 11(2), 2009, s.123-129; Missing Persons:
Data and Analysis, National Crime Agency, UK Missing Persons Bureau, 2012-2013, s.26-31.

4W. Thiel, op.cit., s.30.
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Ograniczenia metodologiczne dogt¢bnego poznania natury i genezy zjawiska, skutkujg
szeregiem negatywnych implikacji, do ktorych zaliczy¢ nalezy opieranie wiedzy o zjawisku na
doniesieniach medialnych. Szeroko zakrojone akcje poszukiwawcze, komunikaty medialne (w
przypadku zaginionego dziecka takze uruchomienie Child Alert), a takze plakaty informujace 0
zaginigciu 0Soby, wydaja si¢ by¢ podstawowym zrodlem wiedzy 0 zaginigciach. Niejednokrotnie
skutkujag one nadmiernym przywigzaniem do tez o prawdopodobnym uczestnictwie o0soby
zaginionej w przedtuzajagcym sie spotkaniu towarzyskim, stanie upojenia alkoholowego badz
uwiktaniu w rozmaite trudne sytuacje zyciowe uniemozliwiajgce powrot do dotychczasowego
miejsca pobytu. Praktyka pokazuje jednak, iz o ile takie zalozenia czesto sg uzasadnione, bywaja
rowniez mylne i doprowadzi¢ moga do katastrofalnych skutkow.

Podstawowa trudnos¢ w okresleniu przyczyn zaginigcia wyrazona jest bezposrednio w
kategoryzacji osob zaginionych przewidzianej w zarzadzeniu nr 124 Komendanta Gtéwnego
Policji. Przyjecie zgloszenia 0 zaginigciu 0soby przez funkcjonariusza policji wymaga bowiem
przypisania zaginionego do jednej z trzech kategorii przedstawionych w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Kategorie oso6b zaginionych

Osoba zaginiona kategorii |

Osoba zaginiona kategorii |1

Osoba zaginiona kategorii 111

* opuszczenie miejsca pobytu
nastgpito nagle;

* istniejg uzasadnione
okolicznosci pozwalajace na
podejrzenie popetnienia na
szkode zaginionego
przestepstwa przeciwko
zyciu, zdrowiu lub wolnosci

* istniejg uzasadnione
okolicznosci pozwalajace na
podejrzenie zagrozenia zycia,
zdrowia lub wolnosci
zaginionego;

* istniejg uzasadnione
okoliczno$ci wskazujace na
realng mozliwo$¢ popetnienia
samobdjstwa przez
zaginionego;

* zaginiony jest osobg
matoletnig do 15 roku zycia,
a jego zaginiecie zgtoszono
PO raz pierwszy;

* zaginiony jest osoba, ktora ze
wzgledu na swoj wiek,
chorobe, uposledzenie
umystowe lub inne
zakldcenia czynno$ci
psychicznych, nie moze
kierowac swoim
postepowaniem badz
wymaga opieki innych osob.

* opuszczenie miejsca pobytu
nastagpito nagle, lecz brak
okoliczno$ci pozwalajacych
na twierdzenie o
niezwlocznej potrzebie
zapewnienia ochrony jej
zycia, zdrowia, wolnosci
badz koniecznosci udzielenia
pomocy;

* 0soba zaginiona deklarowata
wczesniej niezadowolenie z
sytuacji zyciowej, zamiar jej
zmiany badz zabrata ze sobg
rzeczy osobiste;

* 0soba zaginiona opuscita
miejsce pobytu z wiasnej
woli.

 0soba matoletnia, ktora
samowolnie oddalita si¢ z
miejsca pobytu w wyniku:
ucieczki z domu rodzinnego,
domu dziecka, osrodka
opiekunczego badz innej tego
rodzaju placowki, w ktorej
przebywata na mocy orzeczenia
sadu;

* 0soba petnoletnia, ktora
oddalita si¢ z miejsca pobytu:
szpitala psychiatrycznego,
domu pomocy spotecznej,
srodowiskowego domu
samopomocy badz innej tego
rodzaju placoéwce;

* 0soba matoletnia zaginiona w
zwigzku z tzw. ,,porwaniem
rodzicielskim”.

Zrédlo: Zarzqdzenie nr 124 Komendanta Giéwnego Policji
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Zarzadzenie przewiduje wigc trzy kategorie osob zaginionych, ktore w pewien sposob
nadaja ,,warto$¢” danemu zaginigciu i ustalajg jego ,,priorytetowos¢". Jak wynika z przedstawionej
kategoryzacji, newralgiczng kategorig jest kategoria pierwsza. To ona przewiduje, ze zaginiony
mogl znalezé si¢ w obecnym potozeniu w wyniku dziatania przestepczego. Od wiasciwej
kategoryzacji moze zatem w znacznej mierze zaleze¢ zycie 1 zdrowie osoby zaginionej. Analiza
faktow i okolicznosci pozwalajacych na wiasciwg kwalifikacj¢, stanowi fundament podjecia i
ukierunkowania dalszych czynno$ci organow $cigania.

O rzetelnosci kwalifikacji oso6b zaginionych krytycznie wypowiadaja si¢ same rodziny osob
zaginionych oraz organizacje pozarzadowe wspierajace dziatania poszukiwawcze. Glos w tej
kwestii zabrata takze Najwyzsza lzba Kontroli, ktéra w swoim raporcie wskazuje, ze w 12
jednostkach policji sposrod 29 objetych kontrolg, wystapity nieprawidtowosci w zakresie
nadawania kategorii osobom zaginionym. Raport stwierdza wprost, iz ,,najczesciej stwierdzano, ze
osoby, ktore powinny zosta¢ zakwalifikowane do kategorii pierwszej, tj. wtedy, gdy istnieje
zagrozenie ich zycia lub zdrowia, kwalifikowane byly do kategorii drugiej”®. Raport potwierdza
ustalenia Fundacji ITAKA, wskazujace na przesadng zwtoke w nadawaniu zaginigciom pierwszej
kategorii.

Rozmiary zaginie¢ osob w Polsce

Liczba osob zaginionych w Polsce to corocznie okoto 15-20 tysiecy. Ponizszy wykres
przedstawia liczbe zgloszonych zaginigé na przestrzeni 10 lat®,

Wykres 1: Liczba os6b zaginionych w Polsce w latach 2004-2014.
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Zrédlo: Statystyka policyjna, http://www.statystyka.policja.pl/st/wybrane-
statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.html

5 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli: Poszukiwanie oséb zaginionych, Departament Porzadku i
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Warszawa 2014, s.25.
® Dane z pozniejszych lat nie sg dostepne.
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Wyrazny wzrost liczby zaginig¢ mial miejsce w okresach intensywnych przemian
ustrojowych - a co za tym idzie, takze gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych. Jeszcze w
latach 70. prowadzono okoto 4 000 poszukiwan os6b zaginionych rocznie, by z koncem wieku
zjawisko osiggneto ilosciowy poziom 15 000 zaginionych w ciggu roku’. Tak gwattowna dynamika
rzedu 375%, wyjasniana byta problemami natury ekonomicznej, dyferencjacja norm spotecznych,
dezintegracja emocjonalng w sferze prywatnej oraz atomizacjg zycia wspolnotowego. Choé
kontekst wyja$niania ludzkich dziatan przez pryzmat intensywnych przemian spotecznych jest
niezwykle kuszacy, winien odbywaé sie jednak w oparciu 0 metode naukows, a nie
,,zdroworozsgdkowe” spostrzezenia, jak ma to miejsce na naszym rodzimym gruncie. Charakter tej
koncepcji podkresla bowiem swoista innowacyjnos¢ jednostek spotecznych, dokonujac niejako
banalizacji zjawiska, postulujac, iz w gruncie rzeczy kazde zaginigcie jest swiadomg decyzja
jednostki bedaca pochodng doswiadczanych trudnosci zyciowych. Jak przekonamy si¢ w dalszej
czesci artykutu, twierdzenie to, jest po czesci prawda, jednak wielowymiarowo$¢é morfogenezy
zaginie¢ osob prowadzi do wnioskow, iz nie jest to jedyna mozliwos¢.

Szczegoélne emocje wzbudzaja zaginigcia 0sob matoletnich, ktore z racji wieku wymagaja
opieki. Ich liczba stale si¢ zwigksza. Blisko 40% zgloszonych zaginig¢ w Polsce dotyczy osob
matoletnich®. W grupie tej, najwiekszy odsetek stanowi grupa wiekowa 14-17 lat®. Wedtug danych
Fundacji ITAKA, 71% zgloszonych matoletnich, ktorzy uciekli z domu to dziewczeta, zas 54% z
nich byto w wieku 16-17 lat!®. Problem zaginie¢ os6b matoletnich jest problemem globalnym,
bowiem liczba dzieci, ktore ging w krajach Unii Europejskiej wynosi okoto miliona rocznie. Liczba
rejestrowanych zgtoszen 0 zaginieciu to okoto 250 000 kazdego roku.?.

Losy dzieci zaginionych bywaja rézne. Mlodsze (szczegélnie do 5. roku zycia) zostaja
uprowadzane do nielegalnych adopcji badz w ramach tzw. ,porwania rodzicielskiego™'?.
Nastolatkowie czg¢sciej uciekaja z domow lub placowek opiekunczo-wychowawczych. Matoletni sg
takze wykorzystywani do zebractwa oraz w przemysle erotycznym®3. Dzieci podejmujace
dobrowolng decyzj¢ 0 ucieczce, stoja w obliczu wielu rozmaitych zagrozen, takich jak wypadki czy
pokrzywdzenie przestepstwem. Wedtug brytyjskich badan, 13% oséb zaginionych ponizej 16 roku
zycia do$wiadczylo fizycznego zranienia, zas 8% zostato wykorzystanych seksualnie!*,

"W. Thiel, op.cit., s.30.

8 W 2014 roku 38,8% wszystkich zaginieg.

° Dane statystyczne policji, http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zaginieni/50885,Zaginieni.html

10 Nie uciekaj. Ucieczki nastolatkéw. Broszura przeznaczona dla rodzicow i nauczycieli szkét gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych, Fundacja ITAKA, s.5. http://www.zaginieni.pl/wp-
content/uploads/2014/12/folder nie_uciekaj.pdf

1 EuroNews, European Affairs Right On, Has anyone seen my  child?, 2012,
http://www.euronews.com/2012/10/01/has-anyone-seen-my-child.

12 W badaniach spraw o czyn z art. 211 k.k. (tj. uprowadzenie lub zatrzymanie osoby matoletniej ponizej lat 15 lub
osoby nieporadnej), w ktorych w 2012 r. wydano prawomocne postanowienie o niewszczynaniu dochodzenia badz jego
umorzeniu, wykazano, ze 80% wszystkich objetych badaniem spraw stanowily porwania rodzicielskie. Por. K.
Buczkowski, K. Drapata, Porwania rodzicielskie - analiza umorzern i odmow wszczecia postepowania W sprawach o
przestgpstwo z art. 211 k k., ,,Prawo w dziataniu”, 2014, Tom 18 Sprawy Karne, s.116.

13 A. Morawska, Handel dzieémi w perspektywie europejskiej - wyzwania dla praktykéw [w:] Z. Lasocik, M. Koss, L.
Wieczorek (red.), Handel dzie¢mi. Wybrane problemy, Warszawa 2007, s.31.

14 Every Five Minutes. A Review of the Available Data on Missing Children in the UK, PACT, 2005, s.62,
http://www.actionagainstabduction.org/wp-content/uploads/2014/12/Every-five-minutes.pdf.
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Ciemna liczba zaginiec¢

Sposrod rejestrowanej rocznej liczby zaginig¢, 0 okoto 2 tysigcach osob nie udaje sig
dowiedzie¢ nic'®. To informacje pochodzace z policyjnych statystyk. W rzeczywistosci liczba
zaginig¢ moze by¢ wigksza. Podobnie zatem jak z przestepczoscia, faktyczne rozmiary zjawiska
pozostajg nieustalone. Wynika to, z podobnych przyczyn, co w przypadku przestepczosci, wsrod
ktorych fundamentalng rolg odgrywa brak zgtaszalnosci.

Faktem jest, iz nie wszystkie zagini¢cia 0sob zostajg zgltoszone organom $cigania. Przyczyn
takiego stanu rzeczy jest wiele, jednak szczegoélnie nalezy wsrod nich wskazaé takie jak: wiare
najblizszych, iz zaginiony wyjechat i postanowit zerwa¢ kontakty z rodzina, przekonanie o
odnalezieniu zaginionego sposobami mniej konwencjonalnymi, acz uchodzacymi w niektérych
srodowiskach za bardziej skuteczne, jak korzystanie z ustug prywatnego detektywa badz
jasnowidzal®, a czasem takze bazujace na przekonaniu, ze zaginiecie 0soby jest w gruncie rzeczy
swego rodzaju dobrodziejstwem, ktére przytrafito si¢ rodzinie (np. gdy zaginiony naduzywat
alkoholu i stosowal przemoc domowsg), W zwigzku z czym podejmowanie krokow celem jego
odnalezienia nie jest przez rodzing pozadane. Bywaja jednak takze sytuacje, w ktorych rodzina nie
zglasza zaginigcia bliskiej osoby, gdyz jej cztonkowie przyczynili si¢ do zaistnienia zdarzenia
zaginigcia 0 charakterze kryminalnym, a wiec sa sprawcami zabojstwa na zaginionym. Whnikliwa
analiza przypadkow, na ktorg powotujg si¢ Joanna Stojer-Polanska, Joanna Pulit i Bogdan
Michalec, pozwala réwniez na alternatywny scenariusz, w ktérym sprawca sam zglasza zaginigcie
osoby, a niejednokrotnie takze aktywnie uczestniczy w poszukiwaniach®’. Czyni to w przekonaniu
0 odsunigciu podejrzen wobec wiasnej 0soby.

Brak zgtoszenia 0 zaginigciu moze by¢ takze spowodowany samotnym trybem zycia, ktory
prowadzit zaginiony, w zwigzku z czym brakuje osob, ktore zauwazyly jego zniknigcie | wyrazity
stan zaniepokojenia tym faktem poprzez zgloszenie zaginigcia organom S$cigania. Dotyczy to
szczegolnie osob samotnych, nie posiadajacych rodziny lub nie utrzymujacych z nig kontaktu oraz
0sob starszych.

Jak tatwo zauwazy¢, pobiezny rys quasi-spoteczny osob ,niezauwazalnie” zaginionych
zbiezny jest z koncepcja typologii ofiar przestepstw Hansa von Hentiga®®. Osoby wykluczone
spotecznie i dyskryminowane dotyka wieksze ryzyko niezgloszenia ich ewentualnego zaginigcia,
podobnie jak zwigksza si¢ ich wiktymnos¢.

15 A. Wentkowska, Poszukiwania oséb zaginionych. System i metody dziatania w procedurach stuzb, Warszawa 2016,
S.5.

16 Korzystanie z ustug jasnowidzow w sprawach o zaginigcia ma jednak miejsce nie tylko z ramienia rodzin oséb
zaginionych. Jak si¢ bowiem okazuje, wymiar sprawiedliwoéci roéwnie chetnie wykorzystuje parapsychologie,
powotujac jasnowidzow jako biegtych. Wedlug Raportu Koordynacji Stuzby Kryminalnej Komendy Glownej Policji,
do prowadzenia poszukiwan 440 osob zaginionych w latach 1994-1999 wykorzystano informacje pochodzace od oséb
podajacych si¢ za jasnowidzow. Odnaleziono zaledwie czternascie osob (i zwtok), co miesci si¢ W granicach bledu
statystycznego i jednoznacznie wskazuje, ze ,,wizje ekspertdow z dziedziny parapsychologii” nie stanowig wktadu w
dziatania prowadzone przez organy S$cigania. Por. P. Waszkiewicz, Bujda vs. nauka. You shall not pass! [w:] K.
Buczkowski, W. Klaus, P. Wiktorska, D. Wozniakowska-Fajst (red.), Zmiana i kontrola. Spofeczeristwo wobec
przestgpczosci, Warszawa 2017, 5.281-299.

17.]. Stojer-Polanska, S. Kaczan, J. Pulit, B. Michalec, Slady oséb zaginionych [w:] J. Stojer-Polanska (red.nauk.),
op.cit., 5.23.

18 ). Bachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2007, s.430-431.
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Zaginiecia oséb jako problem spoleczny

Na kwestie korelacji zaginig¢ osob z ich statusem spotecznym zwrocili uwage kanadyjscy
badacze. Laura Kiepal, Peter J. Carrington i Myrna Dawson przekonuja, ze aspekty strukturalne
odgrywaja fundamentalng rolg w potencjale ,disappearance”. Ich zdaniem profilaktyka i
interwencja w zakresie wykluczenia spotecznego, jest w istocie profilaktykg zaginie¢. Oznacza to,
ze dziatania polityki spotecznej wymierzone w walke z waznymi problemami spotecznymi, istotnie
zmniejszaja rowniez prawdopodobienstwo zaginiecial®. | cho¢ w znacznej mierze wypada sie z tym
pogladem zgodzi¢, przyjety zbyt bezkrytycznie prowadzi¢ moze do nadmiernego uproszczenia.
Pomija bowiem zaginigcia wymuszone, wsrod ktorych znajdujg si¢ uprowadzenia i inne brutalne
przestgpstwa. Nieobecnos¢ danej osoby nie jest zatem zamierzona, nie jest efektem doswiadczania
na co dzien problemoéw spotecznych, lecz wynika niezaleznie od niej z problemu spotecznego,
jakim jest przestepczos$é. Problemu, ktory funkcjonuje gdzies obok niej, ktory jest integralnym
elementem rzeczywistosci spotecznej, w ktorej jednostka funkcjonuje, jednak nie dotyczy jej w
bezposrednim stopniu, jak ewentualne ubostwo, bezrobocie czy alkoholizm. Catkowita eliminacja
problemu  przestgpczo$ci  jest niemozliwa, podobnie zresztg jak innych, niejako
zinstytucjonalizowanych juz problemow spotecznych, jak alkoholizm czy narkomania.

Kanadyjska analiza prowadzi do wnioskow, ze marginalizowane grupy o wysokim stopniu
ryzyka zaginiecia to przede wszystkim mlodziez, kobiety, rdzenni mieszkancy, mniejszosci®,
bezdomni oraz bezrobotni. Co wigcej, ryzyko zaginigcia zwigksza si¢, jesli osoba przynalezy do
dwoch lub wiecej grup wykluczonych spotecznie?’. W procesie oceny ryzyka zaginiecia osob
dorostych role odgrywa takze pte¢, bowiem, jak przekonuja badacze, zarowno powody zaginigc¢, jak
i zagrozen dla zaginionych, sa rézne dla kobiet i mezczyzn. Piciowa natura zaginigé wskazuje, ze
kobiety sa znacznie bardziej narazone na zaginigcie poprzez niekorzystng sytuacj¢ spoteczng i
ekonomiczng. Kobiet w Kanadzie dotycza bowiem wyzsze wskazniki ubdstwa i nizsze zarobki??.

W $wietle przedstawionych badan, $wiadoma decyzja o opuszczeniu dotychczasowego
miejsca pobytu, bez informowania o tym fakcie osob najblizszych, jest pochodng do$wiadczanych
trudnosci zyciowych 0 rozmaitym charakterze. Poczucie wyobcowania spotecznego, prekaryzacja
pracy, ubostwo i inne ptaszczyzny spotecznej marginalizacji, przyczynia¢ maja si¢ do generowania
zjawiska zaginie¢ osob.

Zaginiecia os6b jako problem kryminologiczny

Kontinuum przyczyn zaginig¢ osob jest jednak znacznie szersze. Na jednym z jego skrajow
wystepuja zaginigcia inscenizowane, bedace W rzeczywistosci brutalnymi przestepstwami
przeciwko zyciu i zdrowiu, migdzy innymi zabdjstwami, porwaniami, naklonieniem do
samobojstwa. Osoby, ktore utracity zycie w wyniku dziatania przest¢pczego, lecz nadal pozostaja
uznane za zaginione, tworzg pewng cz¢s$¢ ciemnej liczby przestepstw.

19|, Kiepal, P. J. Carrington, M. Dawson, Missing persons and social exclusion, ,,Canadian Journal of Sociology”,
2012, Nr 37(2), s.163.

20 Cho¢ badania australijskie skupiajg si¢ na kategorii mniejszosci etnicznych jako grup o zwigkszonym stopniu ryzyka
zaginieciem, prawdopodobnie zalezno$¢ taka wystapi rowniez W kontek$cie innych mniejszosci, np. seksualnych
(LGBT). Za zwrocenie uwagi na takie prawdopodobienstwo dziekuje jednemu z recenzentéw. Obszar ten wymaga
jednak pogtebionych rozwazan i moze by¢ punktem wyjscia do dalszych analiz.

2L Ibidem, s.157.

22 |bidem, s.158.
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Ciemna liczba przestepstw od wielu lat jest przedmiotem zainteresowan kryminologow,
ktorzy w swej naukowej eksploracji daza do jak najwierniejszego odzwierciedlenia skali, struktury i
dynamiki przestepczosci. Swiadomosé, ze wiedza pochodzaca z oficjalnie prowadzonych statystyk
jest wiedza niepelng, sklania do podejmowania cyklicznych prob oszacowania rozmiaréw
przestgpczosci rzeczywistej, na ktorg sklada si¢ takze ciemna liczba przestgpstw. Terminem tym
okresla si¢ wszystkie zaistniale rzeczywiScie przestepstwa, ktore nigdy nie trafity do statystyk
kryminalnych?,

Ciemna liczba przestepstw przeciwko zyciu | zdrowiu zawiera rozmaite scenariusze
wydarzen. Jednym z nich sg wieloletnie zaginigcia 0sob, 0 ktorych w toku prowadzonych czynnos$ci
poszukiwawczych nie uzyskano zadnych informacji. Rysujaca si¢ hipoteza o pokrzywdzeniu
przestgpstwem ukierunkowuje dziatania organéw $cigania na odnalezienia juz nie tylko osoby
zyjacej, ale takze jej zwlok badZz szczatkéw?*. Nieodnalezione zwioki ofiary skutkujg brakiem
oficjalnej rejestracji przestepstwa. Nie jest jednak zasadnym wyprowadzenie tezy, jakoby wszystkie
(a przynajmniej zasadnicza wiekszo$¢) zaginie¢ wieloletnich byta spowodowana dokonaniem na
osobie zaginionej przestepstwa. Zagini¢cia osob to zjawisko niezwykle szerokie pod wzglgdem
genezy. Poglebione zrozumienie problemu mozliwe jest poprzez wskazanie na zroéznicowane
przyczyny zaginie¢, migdzy innymi jak zarysowane powyzej, oparte na $wiadomej zmianie stylu
zycia i opuszczeniu najblizszych bez pozostawienia wiadomosci 0 miejscu pobytu. W gre wchodza
réwniez samobodjstwa oraz przypadkowe zdarzenia losowe np. o charakterze wypadkow, w ktorych
zaginiony stracil zycie badz trwale pamig¢¢é. Spowodowane moga by¢ takze postepujacymi
chorobami neurodegeneracyjnymi wsrdéd osob starszych, jak demencja starcza czy choroba
Alzheimera. Wobec tego nie nalezy z paradoksalnym nieco optymizmem podchodzi¢ do kwestii
wyjasniania zaginie¢ wieloletnich jedynie przez pryzmat pokrzywdzenia zaginionych
przestgpstwem. Trudno jednak oprze¢ si¢ wrazeniu, ze jest to jeden z mozliwych kierunkow
eksploracji majacej na celu poznanie przyczyn danego zaginigcia i wyja$nienia wielu z tego rodzaju
spraw. Na uwadze nalezy mie¢ jednak fakt, ze pozorna oczywisto$¢ wyjasniania prowadzi
niejednokrotnie do nadmiernych uproszczen, jak choéby 0 zwigzkach ubdstwa z przestepczoscia?>.

Powszechne taczenie zaginig¢ wieloletnich z nieujawnionymi przestepstwami zabojstwa.
jest wyraznie widoczne w spotecznej percepcji. Zdaniem Sylwii Kaczan jest to skutek ,,wypetienia
dysonansu poznawczego stereotypem”2%. Proby uzasadnienia nieobecnosci osoby i braku kontaktu
naturalnie prowadza do pojawienia si¢ refleksji o jej pokrzywdzeniu przestepstwem. Taka mysl
pojawia sie W swiadomosci spotecznej, takze w przekonaniach bliskich osob zaginionych, ktorzy
nie mogac pogodzi¢ si¢ z utratg kontaktu swoje rozgoryczenie i smutek zmieniajag w lek i obawe 0
zdrowie i zycie zaginionego.

Badania australijskie wskazuja, ze w pierwszym okresie tuz po zaginigciu, rodziny osob
zaginionych relatywnie czesto obawiajg si¢ 0 bezpieczenstwo bliskiego, z ktorym utracili kontakt,
upatrujagc jego wiktymizacji badz samobdjstwa czy udzialu w wypadku?’. W przypadkach

23 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op.cit., 5.227.

2 W praktyce policyjnej zdarza sie relatywnie rzadko, aby przyjmujac zgtoszenie 0 zaginieciu, organy $cigania
rozpoczynaty $ledztwo w sprawie o zabdjstwo. Tak jednak miato miejsce migdzy innymi w przypadku zaginigcia
mtodego informatyka z Krakowa w 2011 r., ze wzglgdu na okolicznosci towarzyszace zdarzeniu.

%5 W. Klaus, Relacje migdzy bieda i wykluczeniem spotecznym a przestepczoscig [w:] K. Buczkowski, B. Czarnecka-
Dzialuk, W. Klaus, A. Kossowska, |. Rzeplinska, P. Wiktorowska, D. Wozniakowska-Fajst, D. Wojcik, Spoteczno-
polityczne konteksty wspoétczesnej przestepczosci w Polsce, Warszawa 2013, s.127-128. Zob. takze: A. Kiersztyn, Czy
bieda czyni ztodzieja? Zwigzki miedzy bezrobociem, ubdostwem a przestepczoscig, Warszawa 2008.

% 3, Kaczan, Zaginiecia kryminalne [w:] J. Stojer-Polanska (red.nauk.), op.cit., $.56.

27 M. Henderson, P. Henderson, C. Kiernan, Missing Persons: Incidence, Issues and Impacts, ,,Trends & issues in crime
and criminal justice”, 2000, Nr 144, s.3.
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zaginionych, ktorzy zostali odnalezieni, obawy te nie znajdowaty jednak potwierdzenia. W tych
samych badaniach rodziny osob zaginionych wskazywaty najczgséciej na takie przyczyny zaginigcia
jak che¢ niezaleznosci, bunt przeciwko rodzicom, reakcja na brak akceptacji rowiesniczej czy tez
konflikt rodzinny. Wskazania rodzin pokrywaly si¢ z rzeczywistymi motywami kierujacymi
osobami podejmujacymi decyzje 0 zerwaniu kontaktu z rodzing. By¢ moze dobre przeczucie
bliskich osoby zaginionej byto efektem tego, iz 34% spraw dotyczacych osdb zaginionych wzietych
pod uwage W badaniu obejmowato osoby, ktérym epizody zaginigcia zdarzaty si¢ W przesztosciZ®.

Rozpatrujac zaginigcia jako problem kryminologiczny niezbedne jest ustalenie, w jakim
stopniu rzeczywiscie sg one skutkiem dziatan przestepczych. Podkre$lone juz wczesniej roznorodne
okolicznosci zdarzenia obejmuja takze takie, wsrod ktorych wskazuje si¢ dziatanie przemocowe na
osobie uznanej za zaginiong. Sylwia Kaczan szacuje, ze 5-10% zagini¢¢ zgltoszonych do Fundacji
ITAKA, to zaginiecia majace podtoze kryminalne?. Scenariusz przewidujacy pozbawienie zycia
0soby uznawanej za zaginiong jawi si¢ jako szczegélnie mozliwy w przypadkach, gdy osoba
zaginiona utrzymuje ten status przed wiele lat, a okolicznosci jej zaginiecia pozostajg nad wyraz
niejasne (np. gdy nie deklarowata ona niezadowolenia ze swojej dotychczasowej sytuacji zyciowe; i
nie wyrazata checi jej zmiany). Sprawca zabojstwa na zaginionym wydaje si¢ by¢ osobg obca,
przypadkows, cho¢ polska kryminalistyka zna takze przypadki zabojstw dokonanych przez osoby
znane ofierze, nierzadko osoby najblizsze.

Pragmatyczny wymiar taczenia zjawiska zaginig¢ wieloletnich z ciemna liczbg zabojstw
widoczny jest w dziatalnosci policyjnych zespotow ds. przestepstw niewykrytych, znanych
medialnie jako Archiwa X, ktére swoje dziatania ukierunkowuja na odkrycie ciemnej liczby
zabojstw ukrywajacej si¢ W niewlasciwie orzeczonych przyczynach zgonu (np. samobdjstwie) oraz
rzeczonych poszukiwaniach osob uznanych za zaginione od wielu lat®°. Inscenizowane zaginiecia
moga by¢ bowiem sposobem sprawcy =zabdjstwa na unikniecie odpowiedzialnosci karnej,
przyczyniajac sie¢ do powigkszenia ciemnej liczby przestgpstw. Tak miato miejsce migdzy innymi w
przypadku ujawnienia w 1999 r. fragmentow ludzkich szczatkow w Tarnowie, zaginionej w 1995 r.
trzydziestojednoletniej wowczas kobiety. Sprawcg zabojstwa okazat si¢ konkubent ofiary, ktory
przez caty okres poszukiwan utrzymywat, ze zaginiona opuscita rodzing. Podobnie rozwigzata sig
sprawa zaginigcia W 2000 r. mtodego me¢zczyzny, ktory opuscit miejsce swojego zamieszkania na
rowerze informujac rodzing, ze udaje si¢ do swojej narzeczonej. Po czterech latach, okazato sie, ze
to wlasnie narzeczona dokonata zabdjstwa mezczyzny, a zwloki ukryta pod podtoga w domu, w
ktorym mieszkata®?,

Zaginigcia 0 podtozu kryminalnym to takze efekt procederu handlu ludZzmi. Ofiarami handlu
ludzmi w znacznej mierze padaja osoby o niskim kapitale ekonomicznym i edukacyjnym. W
krajach rozwinietych dotyczy to szczegdlnie zbiorowosci wykluczonych spotecznie, np.
imigrantéw. Jak stwierdza Witold Klaus, ,,wspolnym mianownikiem taczacym ofiary handlu ludzmi
jest ich wykluczenie i ubostwo’2,

W Polsce ofiarami pracy przymusowej padaja zwykle miodzi migranci, szczegolnie
obywatele krajow azjatyckich (m.in. Chiny, Filipiny, Wietnam), przybywajacy do Polski legalnie,
posiadajacy zgode na prace i inne niezbgdne dokumenty. Proceder wykorzystywania sity roboczej

28 |bidem, s.3.

2 S, Kaczan, Zaginiecia kryminalne [w:] J. Stojer-Polanska (red.nauk.), op.cit., s.59.

30 Zob. T. Konopka, E. Kaczor, A. Gross, F. Bolechata, K. Wozniak, M. Strona, A. Moskala, Zabdjstwa sprzed lat
badane we wspdipracy z policyjnym Archiwum X, ,,Roczniki Pomorskiej Akademii Medycznej w Szczecinie”, 2007, Nr
53, 5.13-16.

3L http://www.dziennikpolski24.pl/artykul/1934726 zbrodnie-z-archiwum-x,id,t.html

32 W. Klaus, op.cit., 5.145.
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rozpoczyna si¢, kiedy znajduja si¢ juz na terytorium Polski. Wykorzystywani sa do pracy w
budownictwie, rolnictwie, handlu i w gospodarstwach domowych®. W przypadku handlu ludzmi w
formie wykorzystywania seksualnego ofiarami s zwykle migranci z Biatorusi, Rosji i Ukrainy®*,
Proceder handlu ludzmi dotyczy takze obywateli Polski. Sposrod obywateli Unii
Europejskiej, to wiasnie Polacy - obok Butgarow, Holendrow i Wegrow - stanowia najczestsza
grupe ofiar®®. Wedtug raportu Departamentu Stanu USA, Polacy szczegdlnie narazeni sa na
pokrzywdzenie pracg przymusowg W Wielkiej Brytanii, Belgii oraz w krajach skandynawskich. W
przypadku eksploatacji seksualnej ofiary trafiajg glownie do doméw publicznych w Wielkiej
Brytanii, Niemczech, Austrii, Holandii, Wtoszech, a takze w Polsce®. W poszukiwaniu lepszych
perspektyw zarobkowych mtodzi ludzie chetnie decyduja sie na wykonywanie pracy poza
granicami kraju, ktora niejednokrotnie okazuje si¢ przestgpczym procederem z brakiem
poszanowania podstawowych praw cztowieka. Stosowane przez sprawcow handlu ludzmi metody
podporzadkowania ,,pracownika” zawierajg W sobie migdzy innymi dezinformowanie co do
potozenia przestrzennego ofiary, przemoc psychiczng i fizyczng oraz uniemozliwianie korzystania z
komputera i telefonu. Brak mozliwo$ci nawigzania kontaktu z bliskimi skutkuje czg¢sto uznaniem
ofiary handlu ludzmi za osobg¢ zaginiong. Jednak w wielu przypadkach ofiara handlu ludzmi nie
zostaje uznana za zaginiong i nie jest poszukiwana w kraju do ktérego trafita®’, czesto whrew
wiasnej woli. Odnalezienie osob zaginionych w takich przypadkach po wielokro¢ ma miejsce
wskutek innego dochodzenia karnego badz odnalezienia niezidentyfikowanych szczatkow ludzkich.
Warto jeszcze zwrdci¢é uwage na nieco inny aspekt zaginie¢, mianowicie na zjawisko
zaginie¢ wymuszonych, nadal obecne takze w krajach europejskich®. Za zaginiecie wymuszone
uznaje si¢ ,,zatrzymanie, aresztowanie, uprowadzenie lub jakakolwiek forme pozbawienia osoby
wolnosci, dokonane przez przedstawicieli Panstwa albo przez osoby lub grupy oséb dziatajace z
upowaznieniem, pomocg lub milczaca zgoda Panstwa, po ktorym nastgpuje odmowa przyznania
faktu pozbawienia wolnosci lub ukrywanie losow badz miejsca pobytu takiej osoby, co powoduje,
ze znajduje sie ona poza ochrong prawa”%. Z perspektywy wiktymologicznej istotne jest szerokie
spojrzenie na ofiary wymuszonych zaginie¢, a wigc nie tylko samych ,,zaginionych”, lecz takze ich
rodziny. W przypadku Polski ofiarami wymuszonych zaginie¢ moga by¢ szczegdlnie imigranci, np.
z Armenii, Gruzji, Azerbejdzanu, Biatorusi czy Ukrainy, ktorych bliscy padli ofiarami
wymuszonych zagini¢g¢ w krajach pochodzenia. Wymuszone zaginigcia, intuicyjnie kojarzone z

3 7. Lasocik, E. Rekosz, £. Wieczorek, Human Trafficking for Forced Labour in Poland - Effective prevention and
Diagnostics of Mechanisms, Warsaw 2014, s.70.

34 1bidem, s.70.

% Trafficking in  human beings, Eurostat, Luksemburg 2015, s.13; https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report on_trafficking_in_human_beings - 2015_edition.pdf.

% Trafficking in Persons Report, Departament of State, United States of America 2011, s.53-58.

37 Poszukiwania prowadzone na zasadzie wspoipracy miedzynarodowej odbywajg si¢ w przypadku panstw Unii
Europejskiej poprzez elektroniczny System Informacji Schengen (od 2013 r. - SIS 1), za§ w pozostatych przypadkach
za posrednictwem Interpolu. W zakresie osob zaginionych jedynym organem uprawnionym do wprowadzania
informacji o zaginieciu jest policja. Jesli zaginigcie nie zostanie zgloszone organom $cigania, nie trafi do rejestru SIS
ani Interpolu, co uniemozliwi prowadzenie dziatan poszukiwawczych przez lokalne policje. Dla przyktadu, w 2014 r.
odnaleziono poza granicami 413 obywateli Polski za posrednictwem kanatu SIS 1l oraz 14 kanatem Interpolu. Por. A.
Les-Beksa, Miedzynarodowe poszukiwania osob zaginionych kanatem SIS [w:] Nowe wyzwania dla Uzytkownikow SIS
zwiqzane 7 wdrozeniem SIS 11, Komenda Gtowna Policji, Polskie Biuro SIRENE (broszura informacyjna), Warszawa
2015, 5.40-44.

% Zob. G. Baranowska, Wymuszone zaginiecia W Europie. Ksztattowanie sie miedzynarodowych standardow
zapobiegania i egzekwowania odpowiedzialnosci panstw, Warszawa 2017, s.1-38.

% Miedzynarodowa Konwencja w sprawie Ochrony Wszystkich Osob przed Wymuszonymi Zaginigciami,
https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/konwencja-w-sprawie-ochrony-wszystkich-osob-
przed-wymuszonym-zaginieciem-przyjetej-w-dniu-20-grudnia-2006-r_.pdf.
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rzgdami autorytarnymi i totalitarnymi, dzi§ sg takze strategig rozprzestrzeniania terroru w
spoteczenstwach dotknigtych konfliktami wewnetrznymi. Dla przyktadu, kryzys krymski
zainicjowany w 2014 r. na Ukrainie réwniez doprowadzit do wymuszonych zaginig¢ bedacych
strategig dziatania zaré6wno ukrainskich sit zbrojnych jak i prorosyjskich grup rebeliantow. Wedtug
raportu  Amnesty International, obie strony konfliktu przetrzymywaty cywili w aresztach,
uniemozliwiajac kontakt z prawnikami i rodzinami‘®. Wymuszone zaginiecia nadal stanowia
wyzwanie prawne i spoteczne dla ksztattowania tadu migdzynarodowego oraz poszanowania praw
czlowieka.

Na gruncie polskim, na tle doswiadczen praktyki coraz chetniej postuluje si¢, by do zaginie¢
o0sob, szczegodlnie tych wieloletnich, bez uzasadnionych podstaw do wypracowanych scenariuszy
zdarzenia czy tez braku ustalenia okoliczno$ci wskazujacych na dobrowolne opuszczenie swojego
dotychczasowego miejsca pobytu, podchodzi¢ ze szczegdlng wnikliwoscig. Choé¢ ustalenie
przebiegu zdarzenia pozostaje domeng organdéw Scigania z wykorzystaniem osiggnigé
kryminalistyki i nauk pokrewnych (np. antropologii sadowej w przypadku ujawnienia szczatkow
ludzkich), kryminologia nie moze pozosta¢ obojetna wobec pewnej korelacji zaginie¢ z ciemna
liczba przestepstw.

Zaginiecia (nie)dobrowolne reakcja na przemoc?

Nawet jesli przyja¢, iz dobrowolne porzucenie stylu zycia i che¢é jego zmiany jest
najpowszechniejsza przyczyng zaginiec, nalezatoby zadac sobie trud odpowiedzi na pytanie: skad ta
nagla che¢ porzucenia rodziny i ucieczki z dotychczas zajmowanej przestrzeni spoteczno-
geograficznej? Czy zawsze jest efektem wykluczenia spotecznego? Czy w spotecznej strukturze
zachodzg wazkie zmiany mogace wptywac¢ na podejmowanie decyzji 0 zniknigciu? Jest to w
znacznej mierze zadanie dla socjologow. W tym miejscu warto wskazaé, iz dokonana dotychczas
analiza teoretyczna fenomenu zjawiska zaginie¢ jako $wiadomej decyzji o porzuceniu rodziny*,
pozwala na wzigcie pod uwage jako przyczyn wspotczesnych, zintesyfikowanych w swej wielosci i
intensywnosci przemian: rodziny, pracy, religii czy tez - niezwykle ogélnie - wigzi spotecznych.

Spoteczny konstrukt zaginiecia zdaje si¢ najczes$ciej utozsamiaé 0SOby zaginione z
nastolatkami ogarnietymi mlodzienczym buntem, chcace wyrwac si¢ spod patronatu rodzicow,
przebywajacymi ,,na gigancie”. Rzeczywistos¢ wskazuje jednak, ze wielu nastolatkow decyduje si¢
na ucieczke z domu w odpowiedzi na doswiadczang przemoc, rozmaite naduzycia i zaniedbania.
Badania australijskie dowodzg, ze czynnikami ryzyka zaginigcia dla osob mtodych jest szczegodlnie
przemoc domowa i konflikt rodzinny, ale takze doswiadczanie zastraszania w szkole przez
rowiesnikow czy nauczycieli, zazywanie narkotykow, alkoholu, rasizm i trudnosci
interpersonalne®. Problemy zwigzane z dojrzewaniem i seksualnoscig, takze moga generowaé
wykluczenie spoteczne. Na poczucie wyobcowania i dotknigcie homofobig sa narazone mniejszosci
seksualne. Szczegolnie mtodzi homoseksualisci, biseksuali§ci, 0soby transgeneryczne i
transseksualne czgstokro¢ nie dysponuja ugruntowana, spoteczna grupa wsparcia, a ich odmiennos¢
traktowana jest przez otoczenie jako wyraz dziwactwa, fanaberii i mlodzienczej niedojrzatosci.

40 Raport Amnesty International, ,, You Don’t Exist”. Arbitrary Detentions, Enforced Disappearances, and Torture in
Eastern Ukraine, 2016, s.17-26, https://amnestyfr.cdn.prismic.io/amnestyfr%2Fec6add48-12ba-48be-839c-
83577575bcaa_ukrainian_report_final.pdf

4 A, Urbaniak, Rodziny dotkniete problemem zaginiecia. Studium socjologiczne, rozprawa doktorska (w
przygotowaniu).

42 M. James, J. Anderson, J. Putt, Missing persons in Australia, ,, Trends & issues in crime and criminal justice”, 2008,
Nr 353, s.3.
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Brak zrozumienia w tym zakresie i dotkniecie przejawami homofobii moze by¢ impulsem do
zmiany swojej sytuacji zyciowej poprzez ucieczke. Nie zglaszane sa zatem przypadki naduzy¢
fizycznych i psychicznych, gdyz mtodzi ludzie probujg zerwac z rola ofiary na wiasng reke.

Do podobnych wnioskow doszli badacze brytyjscy, potwierdzajac, ze 80% ucieczek osob
matoletnich spowodowanych byto problemami rodzinnymi. Ponownie dowiedziono, ze znaczna
cze$¢ ludzi mlodych decyduje sie na ucieczke, aby unikngé naduzy¢ fizycznych i seksualnych.
Analiza wykazata takze, ze dzieci, ktore sa wykorzystywane przez rodzicow, znacznie wczesniej
rozpoczynajg cykliczne ucieczki. Wyniki badan szkockich wskazuja, ze 19% maloletnich
zaginionych uciekto z domu ze wzgledu na do$wiadczanie fizycznego, emocjonalnego lub
seksualnego wykorzystania badz zaniedban i odrzucenia przez rodzing. W badaniach jakosciowych
ponad 50% mtodych Szkotow przyznato, ze ucieczka spowodowana byta przemocg fizyczng, zas$
11% - wykorzystywaniem seksualnym przez jednego z cztonkéw rodziny™3.

Problematyce zaginig¢ matoletnich w literaturze anglosaskiej poswigca si¢ nieznaczng
uwage*, wielokroé taczac zaginiecia 0séb z ofiarami rozmaitych przestepstw. Odmiennie jest w
przypadku osob dorostych, wobec ktorych panuje przekonanie, ze dobrowolnie odchodzg oni od
rodzin. W istocie, badania przeprowadzone przez Nine Biehal, Fione Mitchell i Jim’a Wade’a
wérod odnalezionych oséb uprzednio zaginionych wskazuja, ze 64% z nich $wiadomie podjeto
decyzje 0 opuszczeniu rodziny. Jednak powody takiej decyzji pozostajg wyraznie zroznicowane.
Wsrod nich znalazty sie takie jak: rozpad relacji miedzyludzkich, problemy zwigzane ze zdrowiem
psychicznym oraz ucieczka od wielu probleméw, miedzy innymi takze od przemocy®®, choé grupa
ta rzeczywiscie obejmowata mniejszo$¢ przypadkow (2%). Osoby takie zrywaty kontakty z rodzing
zarowno wowczas, gdy sprawcg przemocy byt cztonek rodziny, a takze kto$ spoza niej. W zwigzku
z doswiadczaniem przemocy domowej ofiary (kobiety) odczuwaty poczucie bezsilno$ci oraz
izolacji spotecznej*® i przetamujac syndrom wyuczonej bezradnosci decydowaty si¢ na ucieczke.
Wedhug danych kanadyjskich kobiety, ktore zdecydowaty si¢ na ucieczke (takze te, ktore po
ucieczce funkcjonowaly jako osoby bezdomne), deklarowaty przypadki naduzy¢ seksualnych,
jakich do$wiadczaty w domu®’.

Zaginiecia o podtozu uchronienia si¢ od dalszej przemocy moga generowa¢ maksymalizacje
dziatan o0soby uciekajgcej ukierunkowanych na unikniecie odnalezienia, co sprzyja z kolei
utrzymaniu statusu osoby zaginionej przez okres wielu lat (szczegdlnie w przypadku osoby
dorostej). Nawet jesli organom $cigania udaje si¢ odnalez¢ zaginionego, najczeséciej decyduje si¢ on
na nieinformowanie rodziny o aktualnym miejscu swojego pobytu*® w obawie przed grozbami badz
kontynuacjg przemocy. W tym miejscu warto powroci¢ do przytoczonego juz powyzej postulatu o

43 Wyniki badan jakosciowych zostaty przedstawione procentowo. Zob. Every Five Minutes... op.cit., s.60-61.

4 Zob. m.in. HMIC, Missing children: who cares? The police response to missing and absent children, 2016; R.
Morgan, Running away. Young people’s views on running away from care, Manchester 2012; C. Hayden and J.
Goodschip, Children reported missing to the police. Is it possible to ,risk assess’ every incident?, , British Journal of
Social Work", 2013, Nr 45(2); N. Scharp, Still hidden? Going missing as an indication of child sexual exploitation,
London 2012; Shalev K., Children who go missing repeatedly and their involvement in crime, ,,International Journal of
Police Science & Management”, 2011, Nr 13(1).

4 N. Biehal, F. Mitchell, J. Wade, Lost from view. Missing persons in the UK, Bristol 2003, s.14.

46 |bidem, s.22.

47 Zob. Public Health Agency of Canada, Breaking the links between poverty and violence against woman: A resource
quide, 2011, https://www.canada.ca/en/public-health/services/health-promotion/stop-family-violence/prevention-
resource-centre/women/breaking-links-between-poverty-violence-against-women-resource-guide.html.

48 W Polsce istnieje taka sama mozliwo$¢. Osoba dorosta odnaleziona przez policje ma prawo odmoéwié informowania
0s6b bliskich o swoim aktualnym miejscu pobytu. Wowczas policja przekazuje rodzinie informacje 0 tym, ze osoba
zaginiona zostala odnaleziona zywa i $wiadomie urwata kontakt z najblizszymi. Osoba taka nie jest juz poszukiwana, a
tym samym trafia do rejestru os6b odnalezionych.
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wiasciwym ukierunkowaniu programow i strategii polityki spotecznej nastawionej na
rozwigzywanie problemoéw spolecznych. Problemem takim jest bez watpienia przemoc domowa.
Zaginigcia powstale na kanwie zerwania z doswiadczang spiralag przemocy w przekonaniu samych
zaginionych nie sg zaginigciem sensu stricto, lecz ucieczka od problemoéw, jedyng mozliwg do
obrania droga do wyrwania si¢ z rak oprawcy. Z kolei samo przyj¢cie zgloszenia 0 zaginigciu 0S0by
explicite zaktada konieczno$¢ jej odnalezienia. W tym miejscu pojawia si¢ swoisty dysonans.
Odnalezienie zaginionego nie zawsze jest pozadane dla niego samego. Polityka spoteczna wymaga
wiec skupienia si¢ na przygotowaniu starannej oferty pomocowej dedykowanej ofiarom przemocy
domowej. Wypracowanie na gruncie instytucjonalnym rozwigzan probleméw zyciowych
doznawanych przez ofiary przemocy - lub chociaz sposobow efektywnego zarzadzania -
prawdopodobnie wptynie na zmniejszenie liczby zaginig¢ spowodowanych doswiadczaniem
przemocy. Rozwigzania 0 charakterze pomocowym musza bowiem dawaé mozliwos¢ rzeczywistej
izolacji ofiary od sprawcy*®. Okazaé sie moze (i czesto okazuje), ze Niebieska Karta, domy pomocy
dla kobiet i organizacje spoteczne nie sg wystarczajgce i nie zapobiegaja dalszej agresji sprawcy
przemocy oraz wysuwanym przez niego grozbom.

Konkluzje

Jak zatem rozjasni¢ ciemna liczbg przestepstw? Wymaga tego migdzy innymi gruntowne
przyjrzenie si¢ sprawom zagini¢é, szczeg6lnie wieloletnich. Jest to zatem zadanie, ktore w
wigkszym stopniu spoczywa na barkach organow $cigania 1 ekspertow bezposrednio
zaangazowanych w wykrycie przestepstw i ich sprawcow, nizli na kryminologach. Jednak takze
kryminolodzy i inni badacze przestgpczosci powinni mie¢ $wiadomos¢ istnienia zaginiec
inscenizowanych, bowiem to wlasnie oni odpowiadaja za przedstawienie pewnego wycinka
spotecznej rzeczywistosci, ktorym od zamierzchtych czasow sa zachowania dewiacyjne, a co za
tym idzie - niejednokrotnie takze przestepcze.

Ryzyko odnalezienia osoby maleje z kazdym dniem poszukiwan, a uptywajacy czas
zmniejsza aktywno$¢ policji w tym obszarze. Szanse na odnalezienie osoby zywej, ktora zagineta
kilka lat temu, sg niewielkie i eksperci raczej zgadzajg si¢ z tym, ze przyczyna jej zaginigcia mogto
by¢ dziatanie przestepcze. Nie zawsze jednak musi by¢ to zabojstwo. Proceder handlu ludzmi,
szczegolnie zas w obszarze eksploatacji seksualnej i pracy przymusowej, réwniez moze implikowac
niewyjasnione nadal zaginiecia®. Samo zabdjstwo z kolei moze by¢ poprzedzone porwaniem lub
uprowadzeniem z dlugoletnim przetrzymywaniem osoby. Jednak to wtasnie nigdy nieujawnione
zabdjstwa wysuwaja si¢ na pierwszy plan w mysleniu 0 osobach pozostajacych zaginionymi od lat.
Dzieje si¢ tak dlatego, iz medialne doniesienia sukcesow Archiwum X wskazuja na takg zaleznos¢.
Whioskowanie z prob niereprezentatywnych ma oczywiscie Swoje ograniczenia i przede wszystkim
jest rodzajem btedu poznawczego, jednak w przypadku tak ztozonego badawczo zjawiska, trudno o
zapewnienie reprezentatywnosci. Kierowanie si¢ intuicjg i wyprowadzanie wnioskow jedynie na
podstawie obserwacji, cho¢ nie jest naukowo poprawne, pozostaje poki co jedyng szansa na
korelowanie zaginie¢ dtugotrwatych z ciemna liczba przestgpstw.

Zwrdécenie uwagi kryminologéw na zaginigcia wieloletnie pozwoli na rozjasnianie ciemnej
liczby nie tylko zabdjstw, ale przestgpstw W ogodle. Wydaje si¢ takze by¢ niezwykle wazne dla

49 M. Payne, Understanding going missing: Issues for social work and social services, ,,British Journal of Social Work”,
1995, Nr 25, 5.333-348, podaje za: L. Kiepal, P. J. Carrington, M. Dawson, op.cit., s. 141.

50 Zob. P. Chatterjee, All Missing Cases are Not Human Trafficking but all Human Trafficking are Missing Cases:
Critical Analysis, ,,Russian Journal of Sociology”, 2015, Vol. 1 Is. 1, s.4-11.
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kryminologdéw zorientowanych wiktymologicznie, bowiem do$wiadczenie przemocowej $mierci
cztonka rodziny, poprzedzone niespokojnym oczekiwaniem na jego powr6t i lekiem 0 jego
bezpieczenstwo nad wyraz mocno powoduje cierpnie psychiczne i duchowe. W przypadku zabojstw
poprzedzonych zaginieciem, negatywne oddziatywania na rodzine ofiary®® moga zostaé
zintensyfikowane oskarzeniami 0 brak odpowiedniej opieki (w przypadku zaginig¢ dzieci) czy
inkryminacjami o ztym prowadzeniu si¢ ofiary, ktore doprowadzito do jej zagini¢cia, a w efekcie
zabojstwa. Z drugiej strony jednak, ucieczka przed przemoca i zaniedbywaniem jest strategig ofiar
przestepstwa wewnagtrzrodzinnego: przestepstwa zngcania, ktore cechuje nad wyraz wysoka ciemna
liczba®2,

Problem zaginig¢, rozpatrywany nie tylko przez pryzmat kryminologicznych koligacji, jest
na naszym rodzimym gruncie wyraznie zepchnigty na margines naukowych rozwazan, cho¢ stanowi
wazne pole eksploracji socjologicznej, pedagogicznej, a takze prawnej. Zgota odmiennie niz ma to
miejsce w Wielkiej Brytanii, gdzie przy University of Portmouth dziata Osrodek Studiow nad
Osobami Zaginionymi (Centre for the Study of Missing Persons®3), czy w Australijskim Instytucie
Kryminologii ktéry regularnie zajmuje si¢ ta problematyka>*.

Konstrukcja wielowymiarowego obrazu przestepczosci®™ jest fundamentalnym zadaniem
kryminologdéw i socjologow zorientowanych kryminologicznie. W realizacji tego zadania nie
mozna pozosta¢ obojetnym wobec przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, ukrywajacych si¢ W
ciemnej liczbie, ktore, cho¢ stanowig niewielki odsetek w strukturze przestgpczosci ogotem, sa
integralng czescig zjawiska przestgpczosci. Wieloptaszezyznowos¢ zjawiska zaginie¢ osob nasuwa
takze wnioski 0 mozliwym pokrzywdzeniu zaginionych przestgpstwem zngcania z Kkategorii
przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, czego wymiernym efektem jest owe zaginigcie, bedace w
rzeczywisto$ci ucieczkg od przemocy.

Zagadnienie zagini¢¢ osob wymaga podejscia interdyscyplinarnego, bowiem samo w sobie
jest mocno zréznicowane. Multiplikacja przyczyn zaginigcia pozwala jednak na wysunigcie
wnioskow 0 pewnym wycinku zaginionych w efekcie pokrzywdzenia przestepstwem. Skupienie si¢
na tym aspekcie ma istotny walor praktyczny nie tylko w wymiarze walki z przestgpczoscia,
bowiem zapobieganie zaginieciom nie jest mozliwe we wszystkich towarzyszacych im
okolicznosciach, ale rowniez ksztaltowaniu wiasciwych reakcji na sytuacje, ktora dla osob
decydujacych si¢ na ucieczke jawi si¢ niemal jako bez wyjscia.
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ABSTRACT

The article presents the phenomenon of missing persons, which due to its multidimensional
character, can also be considered by the criminogical connections. This article is focused on the
potencial of long-term disappearances in estimating the dark figure of crimes, including offences
made directly on the missing persons, and offences that has become the impulse for deciding to
disappear. It shows an important conclusions from Australian, British and Canadian studies on the
causes of disappearances, victimization of missing persons and escaping violence, abuse and
neglect by youth. It also point out simulated disappearances, which in fact are may be criminal.

Stowa kluczowe: zaginigcie, 0soba zaginiona, przestepczos¢, wykluczenie spoteczne, przemoc
domowa
Key words: disappearance, missing person, crime, social exclusion, home abuse
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Sprawcy i kara. Skazani w PRL na kare¢ konfiskaty mienia*
ABSTRAKT

Kara konfiskaty mienia jest jedng z najstarszych kar kryminalnych — pozbawia sprawce
przestepstwa catego, bedgcego jego wlasnoscig majgtku. Stosowana w systemach prawnych panstw
totalitarnych: Niemiec hitlerowskich, Rosji Radzieckiej i ZSRR, panstw demokracji ludowej, w tym
PRL. W artykule prezentuje wyniki badan  kryminologicznych nad  sprawcami przestepstw
skazanymi w latach 80. XX w. w Polsce na kare konfiskaty mienia. Analizuje celowosé tak
bezwzglednej represji ekonomicznej w okreslonym ustroju politycznym i gospodarczym.

Kara konfiskaty mienia - jedna z najstarszych kar kryminalnych — jest bezwzglgdnym
pozbawieniem sprawcy przestgpstwa catego, bedacego jego wilasno$cig, majatku. Najdawniej
uzywano okreslen: konfiskata dobr, potem majatku, w prawie karnym powojennej Polski — to, co
bylo przedmiotem konfiskaty, a oznacza¢ mialo wilasno$¢ nalezaca do sprawcy, okreslano
terminem: mienie.

Kara konfiskaty majatku sprawcy przestgpstwa powszechnie uwazana jest za bezwzgledna,
surowa, niesprawiedliwg. W krajach Europy Zachodniej zanika na przestrzeni XIX wieku — jest
uwazana za anachroniczna, nie pasujaca do czasoéw ustroju kapitalistycznego®.

Powrot tej kary do katalogéw sankcji mial miejsce w ustrojach totalitarnych — wowczas,
kiedy totalitarna wtadza likwidowata okreslonych przez siebie wrogdéw tej wtadzy. We Francji —
sprawujacy wtadze rewolucjonisci stosowali kare konfiskaty majatku wobec wielkich wtlascicieli
ziemskich — wrogéw rewolucji>. W hitlerowskich Niemczech i Zwigzku Radzieckim kara
konfiskaty majatku (mienia) znalazla swoje miejsce i1 byla narzgdziem, ktérym postugiwali si¢
sprawujacy wiladze w zwalczaniu (unicestwianiu) przeciwnikéw politycznych. W Niemczech
hitlerowskich byli to: komunis$ci, socjaldemokraci, grupy osob zdefiniowanych jako wrogowie —
Zydzi, Cyganie>. W Zwigzku Radzieckim za§ to posiadacze kapitatu, czlonkowie klas
eksploatatorskich, wrogowie tej klasy politycznej, ktora przejmowala witadze po rewolucji
bolszewickiej. W Zwigzku Radzieckim kara ta byla stosowana takze za przestgpstwa popetnione
przez zwyklych obywateli — nie definiowanych jako wrogowie ustroju, sprawcy drobnych

*Artykul jest rozszerzona wersja referatu p.t.. ,,Ztodziej w PRL z punktu widzenia kary konfiskaty mienia”,
wygltoszonego na konferencji: Gangsterzy w PRL. Przestepczo$¢ zorganizowana w Polsce. Lata siedemdziesiate i
osiemdziesigte., Gdansk, 11-13.04.2016r., Instytut Pamieci Narodowej w Gdansku.

! Za 1. Rzeplinska, Konfiskata mienia. Studium z historii polityki kryminalnej, INP PAN, Warszawa 1997r., 5.94,95,96 i
przytoczona tamze literatura.

2 ). Baszkiewicz, Wolnosé, rownosé, wlasnosé. Rewolucje burzuazyjne, Warszawa 1981, s.263.

3 F. Polomski, Prawo wlasnosci a tzw. Rozwigzanie kwestii zydowskiej w Niemczech hitlerowskich, Wroctaw 1991r, s.
55— 63.
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przestepstw (bedacy tez drobnymi posiadaczami)®. Kara konfiskaty mienia stuzyta za instrument
walki, z charakterystycznym dla ustrojow gospodarki niedoboru - przestepstwem spekulacji.
Zauwazmy — postugiwano si¢ ta karg wobec sprawcow przestepstwa spekulacji zar6wno w latach
rewolucji bolszewickiej, jak i w latach osiemdziesiatych XX wieku w Polsce.

W systemie karnym ZSRR pozostawiono kar¢ konfiskaty mienia jako celowa sankcje za
dwie kategorie przestgpstw: przeciwko panstwu oraz za powazne przestgpstwa popetnione w celu
osiggniecia korzys$ci majatkowej. Bez znaczenia byta okolicznos¢, ze skazany nie posiada majatku —
podejrzewano, ze mogt ukry¢é majgtek. Wzorem uregulowan w radzieckim prawie karnym — kara
konfiskaty majatku (mienia) zostala umieszczona w katalogach kar ustawodawstwa karnego
panstw tzw. demokracji ludowe;j®

W kodeksie karnym z 1997 r., w katalogu kar nie ma kary konfiskaty mienia. Jest karne
pozbawienie korzysci pochodzacych z przestgpstwa — stuzg temu dwa rodzaje sankcji karnej o
charakterze przepadku: 1. przepadek przedmiotow pochodzacych z przestepstwa (art. 44 §1 kk)
badz wykroczenia (art. 30 §1 kw) oraz 2. przepadek korzySci majgtkowych pochodzacych z
popetnienia przestgpstwa (art. 45 §1 kk) albo przestepstwa skarbowego (art. 33 §1 kks)®.

W swojej ksigzce: ,Konfiskata mienia. Studium z historii polityki kryminalne;j”,
opublikowanej w 1997 r., przedstawiam kare konfiskaty mienia w badaniach empirycznych, jej
orzekania i wykonywania w Polsce w latach osiemdziesigtych XX w. Wobec kogo, za jaki rodzaj
przestgpstw byla orzekana i jaka byla skuteczno$¢ jej wykonania? Rozbiezno$¢ pomiedzy
zatlozeniami a rzeczywistos$cia, w przypadku skazan za powazne nawet przestepstwa, jest tutaj
zaskakujaca.

Jak ustalitam w badaniach, w latach osiemdziesigtych XX wieku, w polityce kryminalnej
»panowal duch” przekonania o skuteczno$ci szeroko zakrojonej represji karnej o charakterze
majatkowym. Kara konfiskaty mienia wydawata si¢ szczegodlnie tutaj odpowiednia - silnie
represyjna i, zdaniem decydentow politycznych, skuteczna. Skuteczna w zwalczaniu przestgpczosci
przeciwko mieniu spotecznemu (panstwowemu).

Takie stanowisko, takie oceny, dajg si¢ odczyta¢ w komentarzu do tzw. ustawy epizodyczne]
(1985 r. — przewidujacej szczegdlng, zaostrzong odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa
przeciwko mieniu spotecznemu) oraz stanowiskach Biura Politycznego Komitetu Centralnego
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej z 28 lutego 1984 r., Komitetu Rady Ministrow ds.
Przestrzegania Prawa 1 Porzadku Publicznego i Dyscypliny Spotecznej, stanowisku Centralnej
Komisji do Walki ze Spekulacjg’.

Bezwzgledna reakcja ekonomiczna na przestgpstwa przeciwko mieniu spolecznemu miata,
w zalozeniu, dziata¢ odstraszajaco wobec potencjalnych, przysztych sprawcow zagarnig¢ i
kradziezy mienia spotecznego (mienia, ktorego witascicielem bylo panstwo uosabiajace tutaj cate
spoleczenstwo). Wobec uznanych winnymi i1 skazanymi za przestgpstwa zagarnigcia mienia

4 R. Lemkin, Rozwdj sowieckiego ustawodawstwa karnego, w: Kodeks karny Rosji Sowieckiej 1927r., Seminarium
prawa karnego Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1928, s.8-19.

P.G. Miszunin, Oczerki po istorii Sowitskogo ugotownogo prawa, 1917 -1918, Moskwa 1954, s.24.

D. Wotkogonow, Lenin odtajniony, "Forum” 1995, nr 26, s.22 i tamze: w stosunku do buntujacych sie przeciwko
konfiskatom kutakow Lenin w 1918r. zalecal: “powiesi¢ (i mowi¢ powiesi¢ tak, zeby ludzie to widzieli) nie mniej niz
100 kutakéw, bogaczy, znanych krwiopijcow. Przeprowadzi¢ to w ten sposob, by na setki mil naokoto ludzie trzesli si¢
ze strachu”.

5 Za 1. Rzeplinska, op. cit. s.97-98.

6 System Prawa Karnego, Tom 6 , Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy prébie, red.: M. Melezini, wyd. C.H.Beck,
Instytut Nauk Prawnych PAN, s.629 — 653.

" Przytaczam za: 1. Rzeplinska: Konfiskata mienia. Studium z historii polityki kryminalnej.,wyd. INP PAN i Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 1997, s.56 — 60.
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spotecznego, kradziezy mienia spotecznego — represja miata by¢ surowa, pozbawiajaca majatku,
niszczaca sprawce i jego rodzing. Konfiskata mienia uderzata nie tylko w skazanego sprawce ale
takze w jego rodzing — orzekany byt przepadek w catosci lub w cze$ci majatku nalezacego do
sprawcy. Stosowanie tutaj bezwzglednej reakcji ekonomicznej miato, w zalozeniu, wymoc w
spoleczenstwie poszanowanie dla mienia spolecznego, ,,panstwowego” — jak wowczas mowiono.

Kara konfiskaty mienia miata tez, z racji przestepstw za ktorych popeinienie byla
przewidziana (w przepisach prawa karnego, na ktory sktadaly si¢ kodeks karny oraz ustawy
szczegolne) drugi cel: zniszczenie przeciwnikéw politycznych instalujacej si¢ w Polsce, od 1944r.
nowej, komunistycznej wtadzy®.

Aby dowiedzie¢ si¢, kim byli skazani za przestgpstwa wyrokiem sadow karnych, kara
konfiskaty mienia, przeprowadzitam badania akt dotyczacych wykonania kar konfiskat mienia,
znajdujace si¢ w izbach skarbowych, i ktore zostaty wpisane do rejestrow w urzedach skarbowych,
wybranych wojewddztw. W 1984 r. wojewddztwa zostaly wybrane w oparciu o kryterium:
»przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia” w 1984 r. (wedtug rocznika statystycznego GUS) w
trzech kategoriach: wojewodztwa o najwyzszym przecigtnym wynagrodzeniu, o $rednim
przecigtnym wynagrodzeniu i o najnizszym. Kryterium ,przeci¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia” i wyodrebnienie trzech kategorii wojewodztw miato nastepujacy cel — chodzito o
dobranie sprawcow, wobec ktorych orzeczona zostata kara konfiskaty mienia ze zréznicowanych
majatkowo wojewddztw. Zaktadatam, ze sprawcy powaznych przestepstw przeciwko mieniu,
zamieszkujacy w ,,zamoznych” wojewodztwach, beda sami naleze¢ do przecigtnie zamozniejszych.
Chodzilo o dotarcie do zréznicowanych pod wzglegdem majatkowym sprawcow. W kategorii
pierwszej znalazly si¢ wojewodztwa (wg podziatu administracyjnego  Polski w 1984 r.):
katowickie, legnickie, walbrzyskie; w drugiej — gdanskie, koninskie, krakowskie, w trzeciej —
ciechanowskie, tomzynskie, ostroleckie. W izbach skarbowych tych wojewddztw zbadatam
wszystkie akta wykonania kar konfiskat mienia, ktore wptynely do wykonania w 1984 r. Lacznie
przypadkéw takich bylo 108 1 okreslamy je dalej jako grupe ogdlnopolska. Zdecydowatam si¢ na
rok 1984 r., bo, w dekadzie lat osiemdziesigtych XX wieku byt to rok normalny, tzn. nie zaburzony
dziataniami ustaw szczegolnych, jak lata nast¢pne, czy zmianami w prawie jak lata wcze$niejsze.
Kara dodatkowa konfiskaty mienia (wyjawszy okres obowigzywania ustawy epizodycznej z 1985
r.) orzekana byla za czyny, dla rozpatrzenia ktérych wlasciwy byl, jako I instancja — sad
wojewodzki. Wyroki skazujace, w wigkszosci badanych przypadkow, zapadly w latach 1983 i1
1984. Jedynie wobec trzynastu osob, skazanych w tzw. aferze migsnej w zakladach migsnych w
Bielawie (woj. walbrzyskie), skazanie nastgpito w 1979 r., wobec dwoch innych —w 1980 r., wobec
dwunastu — w 1982 r. Lata te maja znaczenie ze wzglgdu na pojecie ,,znacznej wartosci mienia”,
bedacego przedmiotem przestepstwa, ktore decydowato o przyjetej kwalifikacji prawne;®.

Badani w grupie ogodlnopolskiej zostali skazani, pod wzgledem formalnym, w dwojaki
sposob: 1. w jednym wyroku za jeden czyn, dwa lub wigcej, 2. za przestepstwo o charakterze

8 Szerzej na ten temat: I. Rzeplinska: Konfiskata mienia ...., op.cit., s.33-54.

9 Wyniki przedstawionych badan zostaty opublikowane w mojej ksigzce: 1. Rzeplinska, Konfiskata mienia. Studium z
historii polityki kryminalnej , wyd. INP PAN i Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1997, s. 60 — 73. Mienie znacznej
wartosci, w badanym czasie, to mienie przekraczajace wartos¢ 300 000 zt a to byta 20 — krotno$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia pracownikoéw w gospodarce uspotecznionej. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
pracownikow w gospodarce uspolecznionej wynosito: 1983 r. — 14475 zi, w 1984r. — 16 838 zl, podaj¢ za:
obwieszczenie Prezesa GUS z dn. 25 maja 1990r. ( Monitor Polski Nr 21, poz.171).
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cigglym — w ramach tej kwalifikacji prawnej skazanie nastgpito za faktycznie kilkanascie czynow
zabronionych, jednorodnych, popelnionych przez t¢ sama osob¢ w warunkach wzglednej zwartosci
czasowej i traktowanych w zasadzie tak, jak jeden czyn zabroniony°.

Skazani z pierwszej grupy (32,4%) to skazani za przestgpstwa kradziezy z wltamaniem
mienia spotecznego znacznej warto$ci, sprawcy zagarni¢cia mienia spotecznego znacznej wartosci
potaczonego z poswiadczeniem nieprawdy w wystawionym przez funkcjonariusza publicznego
dokumencie, skazani z ustawy karnej skarbowej, a nadto dwie osoby dodatkowo obok przestepstw
wyzej wymienionych zostaty skazane za przestepstwo zaboru pojazdu w celu krotkotrwatego
uzycia oraz zniewazenie funkcjonariusza kwalifikowane jako czyn o charakterze chuliganskim.

Skazani z grupy drugiej, w warunkach przestepstwa ciagltego (65%) to sprawcy przestepstw
kradziezy z wlamaniem mienia spolecznego, skazani za zagarnigcia mienia spotecznego znacznej
warto$ci, przy wyzyskaniu dziatalnosci jednostki gospodarki uspotecznionej, w porozumieniu z
innymi, jako zarzadzajacy (lub odpowiedzialny) mieniem spolecznym, skazani za zagarniecie
mienia spolecznego znacznej warto$ci przez osobe zarzadzajacg mieniem spolecznym przy
jednoczesnym popelnieniu przez t¢ osobe zarzadzajaca przestgpstwa falszowania dokumentu.

W pierwszej grupie spraw warto$¢ przedmiotu przestepstwa wyniosta: w co drugiej — do
500 000 zt., a w pozostatych: do 1 000 000 zt oraz od 1 000 000 — 2 000 000. Pojedyncze
przypadki to kwoty: powyzej 4 000 000 do 5 000 000 zt oraz 7 000 000 — 10 000 000 zt. W grupie
skazan za przestgpstwo ciagle — warto$¢ przedmiotu przestgpstwa w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow (2/3) to 1 000 000 — 4 000 000 zt. Nieliczne byly przypadki sprawcow zagarnie¢ o
wartosci powyzej 7 000 000 - do 15 000 000 zt.

Co bylo przedmiotem kradziezy z wlamaniem mienia spotecznego i zagarnig¢ mienia
spotecznego w badanych przeze mnie sprawach? W tamtych czasach — lata 80. XX wieku —
przedmiotem kradziezy i zagarni¢¢ mienia spotecznego byto niemal ,,wszystko”. Decydujaca role
odgrywata tu ,tatwo$¢ sprzedania” kradzionych rzeczy. Byty to: artykuly spozywcze (w tym
migso, kawa, alkohol), futra, kozuchy, odziez skorzana; artykuty przemystowe: pralki, lodowki,
radiomagnetofony, kalkulatory, sprzet fotograficzny, ztom srebrny.

Wszystkie te rzeczy stanowily mienie spoteczne, byty wlasno$cig panstwa, a znajdywaly sie
w posiadaniu jednostek gospodarki uspotecznionej. Pokrzywdzonymi wlamaniem 1 kradzieza lub
zagarnigciami mienia spolecznego, a jednoczesnie miejscami popetnienia przestepstwa, byly rozne
jednostki gospodarki uspotecznionej: przedsigbiorstwa panstwowe, magazyny towarow
(panstwowe), pomieszczenia biurowe, szkoty, sklepy, sklepy PEWEX (sklepy, w ktorych zakupow
dokonywano za $rodki ptatnicze krajow kapitalistycznych), kioski RUCH (sprzedawano tam gazety,
papierosy, artykuly drogeryjne i toaletowe), stacje benzynowe; wagony PKP, z ktorych kradziono
to, co akurat byto w $Srodku: czgsci do samochodow, porcelang, ale 1 artykuty spozywcze, a nawet
(jeden przypadek) dializatory do sztucznej nerki.

Pokrzywdzonymi w opisywanych tutaj zdarzeniach przestgpnych byty wylacznie jednostki
gospodarki uspotecznionej — wszystkie czyny wymierzone byty wszak w mienie spoteczne.

Z punktu widzenia celu prezentowanych tutaj badan — skutecznosci wymierzonej badanym
kary konfiskaty mienia — jednym z najwazniejszych ustalen bylo okreslenie stanu majatkowego
badanych. Stan ten okre$latam dwoma sposobami: pierwszy — w oparciu o ocen¢ komornika
skarbowego przeprowadzajacego egzekucje kary majatkowej, ktory okreslal w protokole, czy
skazany ma majatek (ruchomosci i nieruchomosci) nadajacy sie do zajecia; drugi — w oparciu 0
dane z tego protokotu 1 inne dane znajdujace si¢ w aktach wykonawczych kary konfiskaty mienia,

WM. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s.398.
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formulowatam ocene 0gdlng stanu majgtkowego skazanych. Bratam tu pod uwage stan mieszkania
skazanego, jego wyposazenie, standard, obok stanu posiadanych ruchomoéci i nieruchomosci®?.

Oceny komornikow skarbowych umieszczane w protokotach byly nastgpujace: ,,nie ma
majatku”, ,,poza rzeczami osobistymi nic nie ma”, “brak ruchomos$ci do zajecia”, ,,majatku nie
ujawniono” lub ,, ma ruchomosci — dokonano przejecia”, ,,ma nieruchomosci — przejeto”, to samo z
adnotacjg - ,,nie przejeto”. Wsrod 108 skazanych — kategoria ,,nie ma majatku” jest najliczniejsza —
59 o0séb (ponad potowa), 1/3 miata ruchomosci kwalifikujace sie¢ do przejecia — np.: telewizory,
radiomagnetofony, kasety wideo; nieliczni — 4 osoby — byly wiascicielami dziatek. Ogdlna ocena
stanu majatkowego skazanych, przeprowadzona przeze mnie, wypadta nastepujaco: jedynie szesciu
otrzymato ocen¢ dobra, $redni stan majatkowy (mieszkanie o podstawowym wyposazeniu
uzywanym od wielu lat) przypisano dziesi¢gciu skazanym. Ogodlny stan majatkowy oceniony jako
skromny (stare i zniszczone sprzgty w domu) — dziewigtnastu skazanych. Prawie polowa skazanych
nie posiadala nic poza rzeczami osobistymi (o 1/5 nie mieliSmy danych). Zwraca uwage to, ze
nieliczni byli ci, ktorzy posiadali co$ wiecej poza absolutnym minimum. Wigkszos¢ albo nie
posiadata nic, poza rzeczami osobistymi, albo co najwyzej skromnie wyposazone mieszkanie.

Skazanych na kar¢ konfiskaty mienia bylo siedem kobiet, wszystkie w wieku 22-50 lat,
tylko dwie nie miaty zadnego majatku nadajacego si¢ do przejgcia, pozostaltym oceniono stan
majatkowy jako $redni: podstawowe wyposazenie mieszkan uzywane od wielu lat!?,

Konsekwencje skazania, w catej badanej zbiorowosci sprawcoéw powaznych przestepstw
przeciwko mieniu spotecznemu, bylty w kazdym przypadku — powazne: wieloletnie, bezwzgledne
kary pozbawienia wolnosci, wysokie kary grzywny, kary konfiskaty mienia w catosci lub — dla
mniejszej czgsci skazanych — w czeSci, odszkodowania na rzecz pokrzywdzonej instytucji
panstwowej lub spotecznej w wysoko$ci zagarnigtego mienia, optaty i koszty sadowe. Obok kary
pozbawienia wolnosci, bezwzglednej, druga czg¢s¢ represji stanowity rozne dolegliwosci materialne.
Unaocznia to - ta zawarto$¢ reakcji prawnokarnej — praktyczng realizacj¢ ,,skumulowanej represji
ekonomicznej”. Wydaje si¢, ze przede wszystkim ukazuje jej niecelowos$¢, wobec kondycji
materialnej sprawcoOw przestepstw, niemoznos¢ wyegzekwowania orzeczonych kar majatkowych.

Kim, zatem, byt sprawca przestgpstwa wymierzonego przeciwko mieniu spotecznemu
skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci, kar¢ grzywny oraz kar¢ konfiskaty mienia? Rozmiar
represji S$wiadczy o powadze czynu. Ta surowa represja byta przewidziana i stosowana wylacznie
wobec sprawcOw przestepstw przeciwko mieniu spotecznemu — inaczej byli traktowani zlodzieje
mienia prywatnego, dla ktérych prawo nie przewidywato skumulowanej represji ekonomiczne;j.

Ztodziej mienia spolecznego w PRL, sprawca zagarnie¢ 1 kradziezy mienia spotecznego to
sprawca czynow definiowanych w 0wczesnym prawie karnym jako powazne. Przestgpcy, ktorych
zbadalam, to w istocie sprawcy pospolitych przestepstw przeciwko mieniu, czasami dziatajagcy w
grupach, ale rzadko w grupach zorganizowanych. To ludzie niezamozni, 0 miernym statusie
majatkowym. Obraz tego stanu majatkowego sprawcow nie wskazuje na ich wzbogacenie si¢ droga
przestepstwa — nie ,,dorobili si¢” majatku, nie wzbogacili®.

11 Podaje za: 1. Rzeplinska, op. cit. s.61
12 7a 1. Rzeplinska, op.cit., 5.61-62.
131, Rzeplinska, Konfiskata mienia..., op.cCit., 5.80-81.
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Ttem, srodowiskiem dla opisanej tutaj przestepczosci byta sytuacja ekonomiczna w PRL:
gospodarka socjalistyczna byta gospodarka panstwowa, centralnie planowana, o ustalanych przez
panstwo cenach oraz, co najwazniejsze tutaj, gospodarka niedoboru. Gospodarka niedoboru to
wieczne braki towarow na rynku, od podstawowych po luksusowe. Kazda rzecz, bedaca
przedmiotem kradziezy, dawala kradngcemu zysk. Sytuacja gospodarcza, cechy gospodarki
socjalistycznej wyjasniaja, w czegsci, uwarunkowania tej przestepczosci. Nie usprawiedliwia to
przestepcow. Pokazuje tylko tto i etiologie.
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ABSTRACT

Punishment of confiscation of estate, property, possessions - one of the oldest sanctions applied
for committing crimes occurred. Punishment was applied in criminal justice systems of totalitarian
states: Nazi Germany and Soviet Russia, in socialistic countries also. In article, 1 present
criminological research of persons convicted on punishment of confiscation in 80. of XX century
in Poland. | analyse purpose of this punishment in specific political and economic system —
socialistic system in Poland at 80. of XX c.
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Rzeczypospolitej Ludowej, badania empiryczne
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Orzekanie kary ograniczenia wolnosci przez Kolegium do spraw wykroczen przy Prezydencie
miasta Elblaga w latach 1972-1974.

ABSTRAKT

Niniejszy artykul jest zwiezltq analizq danych statystycznych dotyczgcych orzekania kary
ograniczenia wolnosci za wykroczenia w Elblggu w pierwszych latach obowigzywania Kodeksu
Wykroczen. Zostalo to skonfrontowane z obecnq praktykq orzeczniczq w Polsce. Celem tego
opracowania jest ukazanie znaczenia kary ograniczenia wolnosci w polskim systemie karnym.

1. Wstep

Kara ograniczenia wolnosci wprowadzona do polskiego prawa wraz z wejSciem w zZycie
kodeksu karnego z 1969 r., a jej glownym celem miato by¢ zastapienie krotkoterminowych kar
pozbawienia wolnoscil. Podnosi sig, iz genealogiczne zrodla tejze kary siegaja do ustawodawstwa
Krolestwa Polskiego, gdzie przewidziana byta kara aresztu domowego (art. 472 Kodeksu Karnego
Krolestwa Polskiego z 1818r.), traktowana jako $rodek zastepczy, pozwalajacy na odbycie
zasadzonej kary aresztu policyjnego w domu, badZz pod nadzorem lub bez nadzoru strazy?.
Instytucja ta byta rowniez znana ustawodawstwu dzielnicowemu (z wyjatkiem bylego zaboru
pruskiego), w mysl art. 1. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z 7.11.1923 r.® Kara aresztu
domowego przewidziana byta rowniez przez Kodeks Karny Wojskowy z 21.10.1932 r.* oraz
Kodeks karny z 1932 r.°

Jako drugie Zrodto genealogiczne kary ograniczenia wolnosci nalezy uznaé¢ kar¢ pracy
poprawczej®. Po raz pierwszy praca, jako $rodek karno-wychowawczy bez pozbawienia wolnosci,
zostal zastosowany w Polsce w 1917 r. na mocy Instytucji Ludowego Komisariatu Sprawiedliwos$ci
7 19.12.1917 r.”. Jednak, kara pracy poprawczej, jako nowy $rodek polityki kryminalnej nie przyjat
si¢ w polskim ustawodawstwie 1 ustgpowal on miejsca na rzecz kary ograniczenia wolnosci. Zostata

L1, Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1980, s. 255.
2 7. Sliwowski, Kara ograniczenia wolnosci, Warszawa 1973 r., s. 11.
$Dz. U.z 1924 r. nr 36, poz. 223.

4Dz.U.z1932r. nr 91, poz. 765.

5Dz. U. 1932 r. nr 60, poz. 571.

6 1. Sliwowski, Kara ograniczenia..., s. 12.

7 Ibidem, s. 11.
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ona, na wzor dkk. z 1969 r. wprowadzona réwniez do kodeksu wykroczen z 1972 r.8 w
pierwotnym brzmieniu art. 20-24 (dalej: p.k.w.)

Istota kary ograniczenia wolno$ci unormowanej w p.k.w. polegata na natozeniu na sprawce
obowigzkow — ukarany nie mogt, bez zgody organu orzekajacego, zmienia¢ miejsca statego pobytu,
byl obowigzany do wykonywania pracy wskazanej przez organ orzekajacy oraz mial obowigzek
udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary. Kara ograniczenia wolnos$ci orzekana
byta w granicach od 1 do 3 miesigcy®. W mysl art. 21 d.k.w. kara ograniczenia wolno$ci mogta by¢
orzekana w trzech postaciach:

— w formie nicodptatnej, dozorowanej pracy na cele publiczne, w wymiarze od 20 do 50
godzin w stosunku miesi¢cznym;

— w ramach dotychczasowego zatrudnienia osoby ukaranej w uspolecznionym zakladzie
pracy;

— W formie skierowania do uspolecznionego zaktadu pracy w celu wykonywania tam pracy
przez oznaczony czas®®.

W pierwotnym brzmieniu k.w. zasadnicza kara ograniczenia wolnos$ci przewidziana byta w 30

artykutach czesci szczegotowej k.w.

2. Ogolne dane z orzecznictwa kolegium ds. wykroczen przy Prezydencie miasta Elblaga w
latach 1972-1974

Model orzekania tejze kary zostal zbadany podczas pierwszych trzech lat obowigzywania
ustawy, w Elblagu na podstawie akt sprawy o wykroczenia w 161 sprawach.

W badanym okresie Kolegium wydato ogotem 4721 orzeczen. Karg aresztu orzeczono w 49
przypadkach, kare ograniczenia wolnoéci w 161, kare grzywny w 4484, a kare nagany w 371,

Jak wynika z przedstawionych danych, podstawowa kara, jaka stosowato kolegium w tych
latach byta kara grzywny. Mozna to uznaé za zgodne z Owczesnymi zalozeniami polityki
kryminalnej w sprawach o wykroczenia.

Dane liczbowe o stosowaniu w orzecznictwie kolegium poszczegélnych kar zasadniczych w
kolejnych latach przedstawia ponizsza tabela?.

8Dz.U.z1971r. nr 12, poz. 114.

° 1. Andrejew, ibidem, s. 255-256.

10 Obecnie, granice orzekania kary ograniczenia wolnosci za wykroczenia mocno zredukowano — orzeka sie ja zawsze
na 1 miesigc, rowniez wymiar godzin zostat zmniejszony do 40 w stosunku miesiecznym, jedynie granice potracenia
pozostaty bez zmian.

11 Zbiory archiwalne Kolegium ds. wykroczen przy Prezydencie miasta Elblaga — akta spraw o wykroczeniach.
Opracowanie wlasne.

12 Archiwalne dane statystyczne z Kolegium ds. wykroczen.
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Tabela 1. Dane statystyczne z archiwum Kolegium

zasadniczych w latach 1972-1974.

ds. wykroczen dot. stosowania kar

Kary orzeczone 1972 1973 1974
Kara aresztu 11 19 9
Kara ograniczenia wolnosci 32 95 34
Kara grzywny 1217 1932 1335
Nagana 14 17 6
Ogolem 1274 2063 1384

Przestawione dane, wskazujg na znaczny wzrost wydanych orzeczen przez kolegium w roku
1973 w stosunku do roku 1972. Wzrost ten w orzecznictwie poszczegolnych kar ksztattuje sie
nastepujaco:

— 73% w stosunku do kary aresztu,

— 197% w stosunku do kary ograniczenia wolnosci,

— 59% w stosunku do kary grzywy,

— 21% w stosunku do kary nagany.

Tak znacznego wzrostu orzeczen mozna doszukiwaé si¢ w sprecyzowaniu przez Biuro
Polityczne 1 Prezydium Rzadu programu w sprawie umacniania zasad praworzadnosci 1 porzadku
postaw
obywatelskich, ktorych wtornym efektem bylo wydanie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 26.06.1973 r. co do polityki orzekania w sprawach o wykroczenia®. Jednym z
postulatow przedmiotowego rozporzadzenia bylo czestsze stosowanie kary ograniczenia wolnosci
oraz ograniczenie, do niezb¢dnego minimum, orzekania kary aresztu.

publicznego, a takze ksztaltowania pozadanych, z punktu widzenia spotecznego,

3. Stosowanie kary ograniczenia wolnosci

Dane o orzecznictwie Kolegium ds. wykroczen kary ograniczenia wolnosci przedstawia tabela
nr 2%,

Tabela 2. Postaci orzekania kary ograniczenia wolnosci w latach 1972-1974.

Kara ograniczenia wolnosci 1972 1973 1974
W postaci pracy nieodptatnej dozorowanej 31 94 33
W postaci skierowania do pracy z potragceniem 1 1 1
wynagrodzenia

Z postaci pracy w miejscu dotychczasowego 0 0 0
zatrudnienia z potragceniem wynagrodzenia

Ogoélem 32 95 34

B Dz U. 21973 r. nr 5, poz. 19., pkt 2 stanowil: , kare ograniczenia wolnosci, odznaczajaca sie duzymi walorami
wychowawczymi nalezatoby stosowaé czesciej niz dotychczas, majac jednak przy tym na uwadze to, ze zgodnie z
zatozeniami ma ona ogranicza¢ stosowanie kary aresztu, a nie kary grzywny.”

14 Archiwalne dane statystyczne z Kolegium ds. wykroczen.
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Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze kolegium niech¢tnie korzystato ze §rodka
reakcji karnej jakim jest kara ograniczenia wolnosci, co wigcej nie skorzystato z daleko posunigtej
mozliwo$ci indywidualizacji w orzekaniu kary ograniczenia wolnos$ci, orzekajac ja praktycznie
tylko w jednej postaci — nieodptatnej dozorowanej pracy. W 1972 r. kara ograniczenia wolnoS$ci
stanowila zaledwie 2,5% w stosunku do orzeczonych ogdétem 1274 kar zasadniczych. W 1973 r.
wymierzono ja w 95 przypadkach co stanowito 4,6% orzeczonych ogdtem 2063 kar zasadniczych,
natomiast w roku 1974 odsetek ten stanowit zaledwie 2,4%°. Procentowy wzrost orzekania kary
ograniczenia wolnos$ci nastapit w roku 1973. Najprawdopodobniej byt on wynikiem realizacji
wspomnianych juz wytycznych Ministra Spraw Wewnetrznych'®.

Zagadnieniem, ktore w praktyce kolegium budzi zastrzezenia byta sprawa wyboru jednej z
postaci kary ograniczenia wolno$ci. W omawianym okresie Kolegium tylko w 3 przypadkach
wymierzylo te kare w postaci skierowania do pracy z jednoczesnym potragceniem wynagrodzenia,
natomiast w postaci pracy w dotychczasowym miejscu z potragceniem wynagrodzenia nie orzeczono
w zadnym wypadku.

4. Struktura orzecznictwa kary ograniczenia wolnosci

Liczbe¢ ukaranych przez Kolegium wedtug rodzajow wykroczen przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Podzial ukaranych na kary ograniczenia wolnosci ze wzglgdu na popeknione
wykroczenie.

Wykroczenia 1972 1973 1974
przeciwko: NP | OP | PW | NP | OP | PW | NP | OP | PW
Porz_qdkow1 1 spokojowi 21 0 0 54 1 0 93 1 0
publicznemu

Bezpieczenstwu 1

porzadkowi publicznemu | 1 0 0 0 0 0 0 0 0
w komunikacji

Mieniu 7 1 0 25 0 0 8 0 0

(@)
(@)
=
o
(@)

Obowiazkowi ewidencji 2 0 0 11

Innym przepisom 0 0 0 4 0 0 1 0 0

Legenda: NP — nieodpfatna dozorowana praca na cele publiczne,
OP — obowigzek pracy z potrgceniem wynagrodzenia,
PW — potrgcenie wynagrodzenia za pracg w dotychczasowym zaktadzie.

Najwigksze nasilenie wykroczen, za ktore kolegium wymierzyto kar¢ ograniczenia wolnosci
dotyczyto zaklocenia porzadku publicznego i wykroczen przeciwko mieniu. Wykroczenia te w
sumie stanowig 85,7% czyndw, za ktore orzeczono kare ograniczenia wolnosci.

Z przedstawionych ponizej danych wynika, Zze kolegium w roku 1972 najczesciej orzekato
kar¢ ograniczenia wolnoSci w jej gornej granicy, stosujgc jednoczesnie wymiar godzin pracy w
stosunku miesiecznym w przedziale 30-40 godzin, orzekana byta przede wszystkim z art. 51§2
p.k.w., czyli zaktdcanie hatasem, alarmem lub innym wybrykiem spokoju, porzadku publicznego,

15 Dane statystyczne z archiwum Kolegium ds. wykroczen. Opracowanie wiasne.
16 Jak wynika z dokumentoéw archiwalnych, realizujgc wytyczne wladz centralnych , powiatowa instancja partyjna
Elblaga wraz z Rada Narodowa opracowala i przyjela do realizacji szczegdétowy program poprawy w tym zakresie.
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spoczynku nocy oraz wywolanie zgorszenia w miejscu publicznym o charakterze chuliganskim lub

gdy sprawca dziatat pod wplywem alkoholu. Za te wykroczenie kara ograniczenia wolnosci w roku
1972 na omawianym terenie stanowita 65,6% ogotu wymiaru tej kary. Analogicznie przedstawia si¢
powyzsze zagadnienie w roku 1973.

Tabela 4. Wymiar godzin pracy w stosunku miesiecznym przy orzekaniu kary ograniczenia
wolnosci w roku 1972, 1973 i 1974,

1972 rok

Wymiar kary — 1 miesigc | Wymiar kary — 2 miesigce | Wymiar kary — 3 miesigce
200.1309g.|409.509g.|20g.|30¢g.|40g.|50¢g.|20g.|30qg.|409g.| 500.

Art. 51§2 0 2 1 2 0 3 3 1 0 5 3 1

Art. 92§2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

Art. 11981 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 0
Art. 119§2 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 OP
25%

Art. 124§2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Art. 147§1 1 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0

Razem: 2 3 1 3 1 5 4 1 0 5 4 3

9 11 12
1973 rok
Wymiar kary — 1 miesigc | Wymiar kary — 2 miesiagce | Wymiar kary — 3 miesigce
20g. | 30g. | 409g. |50¢9. |209. |30g. |40g. |509g.|20g.|30g.|4049. |50qg.
Art. 51§82 |0 1 3 8 4 7 7 2 1 0 15 6
+ 10P
25%
Art. 62§1 |0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Art. 92§82 |0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art 104 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Art 11981 | 2 4 2 0 0 2 1 0 1 0 0 1
Art. 119§2 |0 0 1 1 0 3 0 0 0 0 2 1
Art. 12481 |0 0 0 0 1 0 2 0 0 0 1 0
Art. 14781 | 2 2 1 0 0 0 1 0 0 2 0 3
Razem: 4 8 7 9 5 14 12 2 2 2 18 11
28 33 34
1974 rok
Wymiar kary — 1 miesigc | Wymiar kary — 2 miesigce | Wymiar kary — 3 miesigce
200.309g.|409.|509g.|20g. {309.|409g. [509.|20g.|30g.|40g.|50g.
Art. 51§2 |1 2 0 0 4 5 5 0 1 2 0 OP
25%
Art. 66§1 | 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art119§1 |1 2 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Art. 119§2 | 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Art. 14781 | 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Razem: 3 4 2 0 5 6 10 0 1 2 0 1
9 21 4

17 Archiwalne dane statystyczne z Kolegium ds. Wykroczen.
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Jak mozna odczyta¢ z przedstawionych danych, w roku 1973 odsetek wymiaru kary z art.
51§2 p.k.w. w stosunku do ogotu orzeczonych kar ograniczenia wolnosci byt znaczny 1 wynosit
57,9%.

Odmiennie natomiast przedstawialo si¢ zagadnienie okresu wymiaru kary ograniczenia
wolnosci w roku 1974.

Najczgsciej orzekano te karg w wymiarze 2 miesiecy, mimo ze odsetek kar wymierzonych z
art. 51§2 p.k.w znacznie wzrdst w stosunku do lat ubiegtych 1 wynosit 70,5% ogédtu orzeczonych
kar ograniczenia wolnosci.

Przeprowadzona analiza akt spraw wskazuje, iz w zdecydowanej wigkszo$ci to mezczyzni
byli sprawcami w stosunku do ktérych wymierzane byty kary ograniczenia wolnosci. W badanym
okresie, kolegium wymierzylo przedmiotowa kare nastgpujacej liczbie kobiet: w 1972 r. — 5, w
1973r.—29, w1974 . - 5.

Reasumujgc rozwazania na temat orzekania kary ograniczenia wolnosci w praktyce
Kolegium ds. Wykroczen przy Prezydencie miasta Elblagga w latach 1972-1974, mozna stwierdzi¢,
iz kolegium nie$mialo siggato do tego Srodka polityki kryminalnej. Dowodem na to moze by¢
skonfrontowanie dotychczas przedstawionych danych z danymi dotyczacymi orzekania w tych
samych warunkach kary grzywny?é,

Tabela 5. Liczba orzekanych grzywien w latach 1972-1974.

Wykroczenie 1972 1973 1974
Art. 51§2 322 659 505
Art. 119§1 105 69 79
Art. 147§1 30 41 16

5. Wykonywanie kary ograniczenia wolnosci

Omawiana kara, aby mogta spetni¢ zwigzane z nig cele wychowawcze w stosunku do sprawcy
wykroczenia, jak rowniez w zakresie spolecznego oddzialywania musi by¢ szybko 1 prawidtowo
wykonywana. Bowiem dopiero w fazie wykonawczej, przy $cistym wspodidziataniu wszystkich
zainteresowanych organdw wykonawczych konkretyzuja si¢ tresci i rodzaj dolegliwosci zwigzanej
z istota tej kary. W omawianym okresie, organ administracji panstwowej mogt upowaznié
kierownika i innych pracownikow wydziatu podleglego mu urzedu do zalatwiania okre$lonych
spraw w jego imieniu®®, np. zaktad pracy, wydziat spraw wewnetrznych. W Elblagu skorzystano z
te] mozliwosci.

Ukaranych przez Kolegium ds. Wykroczen przy Prezydencie miasta Elblagga do wykonania
kary kierowat wydzial spraw wewnetrznych. Skazani byli kierowani do nastepujacych instytuciji:

— Przedsigbiorstwa Drog 1 Zieleni,

— Przedsigbiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej,

— Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej,

— Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania,

— Panstwowego Domu Rencistow,

18 1bidem.
19 Ustawa z dnia 25.01.1958 r. o radach narodowych - art. 99 ust.1 w zw. z art. 49, (Dz. U. z 1973 . nr 36, poz. 277),.
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— Elblagskiego Domu Kultury.

Stopien przygotowania wymienionych instytucji do wykonywania w nich orzeczonych kar byt
bardzo zréznicowany. Przede wszystkim w instytucjach tych brak bylo pracownikoéw
wyznaczonych do sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przez ukaranego wskazanej pracy.
Niejednokrotnie nadzor ten byt powierzany pracownikom jako dodatkowe polecenie, przez co
dozor tego pracownika nad ukaranym sprowadzal si¢ czg¢sto do podpisywania kontrolki pracy
ukaranemu?®. Wydzial spraw wewnetrznych nie byt w stanie oceni¢ faktycznego stopnia
wykonywania orzeczonych kar. Powodowato to duzy odsetek orzekania kar zastepczych. W latach
1972-974 kolegium az w 39,1% spraw, w ktérych orzeczono kar¢ ograniczenia wolnos$ci, byto
zmuszone do zastosowania kary zastepcze;.

Tabela 6. Zastosowanie zastepczej kary.

Kara og ranrlc.zenla Kara zastepca
wolnosci
Rok aresztu ie ©
© Orzeczono | Wykonano grzywny Lc?(fim;f
ogblem ogotem . % od ogotu | . % od ogotu 8
liczba liczba orzeczonych
orzeczonych orzeczonych
1972 32 16 12 37,5 4 12,5 50
1973 95 60 16 16,8 19 20 36,8
1974 34 22 7 20,6 5 14,7 35,3
Razem: 161 98 35 21,7 28 17,3 39,1

W omawianych latach wykonanie kary ograniczenia wolnos$ci nie nalezato do efektywnych.
W 28 przypadkach na 161 orzeczonych kar ograniczenia wolnosci kolegium musiato zastosowac
zastepcza kare aresztu, a w 35 — zastepcza kare grzywny. W 1972 r. egzekucja zastepczej kary
grzywny w 5 przypadkach okazata si¢ bezskuteczna, w 1973 r. — réwniez w 5, natomiast w 1974 r.
—w 4. Tak wigc, w tych latach w stosunku do 14 sprawcoéw nie wykonano zastgpczej kary grzywny,
co stanowi 40% ogdtu kary grzywny zastosowanej jako $rodek zastepczy?.

Tak znaczny odsetek niewykonania zastepczej kary grzywny podyktowany byt faktem, ze w
momencie orzekania przez kolegium kary zastepczej, ukarany pozostawat w stosunku zatrudnienia,
co wskazywato na mozliwosci egzekucji orzeczonej kary. Dopiero w trakcie egzekucji stwierdzano,
iz ukarany porzucit pracg, a jego sytuacja majatkowa nie pozwalata na wyegzekwowanie
orzeczonej kary grzywny. W badanym okresie 19 ukaranych, po orzeczeniu zastgpczej kary
grzywny porzucito prace w celu uchylenia si¢ od zaptacenia grzywny. W stosunku do 5 ukaranych
egzekucja byla skuteczna, w pozostatych przypadkach wyegzekwowanie okazato sie niemozliwe??.

20 Badania wlasne.

2L Archiwalne dane statystyczne z Kolegium ds. Wykroczen.
22 Archiwalne dane statystyczne z Kolegium ds. Wykroczen.
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Ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ dwustopniowej zamiany, kolegium zmuszone byto do umorzenia
nie$ciggalnej grzywny.

Tabela 7. Uchylajacy si¢ od kar zastepczych orzeczonych z art. d.k.w. w latach 1972-1974.

1972 1973 1974

Artykut Og(’)iém ka_r Kary zastgpcze Og(’)lém ka_r Kary zastgpcze Ogéi?m kalr Kary zastepcze
d.kw. | ograniczenia ograniczenia ograniczenia

wolnosci wolnosci wolnosci

grzywny | aresztu grzywny | aresztu grzywny | aresztu

51§82 21 8 1 95 8 12 24 6 4
62§1 0 0 0 2 0 0 0 0
66§1 0 0 0 0 0 0 1 0 0
92§2 1 0 0 1 0 1 0 0 0
104 0 0 0 1 0 0 0 0 0
119§1 4 0 1 13 2 1 6 1 0
119§2 1+ 1 1 8 4 3 2 0 0

OP25%
12481 2 1 1 4 0 0 0 0
14781 2 2 0 11 2 2 1 1

Do najczgsciej uchylajacych si¢ od wykonania kary ograniczenia wolnos$ci nalezeli ukarani z
art. 51§82 p.k.w. Stosunek uchylajacych si¢ od wykonania kar do ogdélu orzeczonych kar
ograniczenia wolno$ci z tegoz artykutu w kolejnych latach wynosit: 1972 — 42,8%, 1973 — 37%,
1974 — 43,4%. Mozna wigc stwierdzi¢, ze najstabszym ogniwem w stosunku do kary ograniczenia
wolnos$ci w praktyce kolegium bylo jej wykonanie.

W celu zwigkszenia skutecznosci prawidtowego wykonania kary ograniczenia wolnosci
wydzial spraw wewnetrznych, w roku 1974, poczynit szereg organizacyjnych zabiegow. Miedzy
innymi, w 3 wspomnianych wyzej instytucjach ustanowiono odpowiednich pracownikéw do
nadzoru nad ukaranymi oraz postanowiono wiaczy¢ do kontroli wykonania kary ograniczenia
wolnosci funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej 1 Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej. W
dniu 20.12.2974 r. zorganizowano narade¢ z zainteresowanymi, na ktorej podjeto ustalenia, w mysl
ktorych m.in. Komenda Miasta 1 powiatu MO we wspoéldziataniu z cztonkami ORMO uzyskata

uprawnienia do sprawdzania zachowania 0s6b skazanych na kary ograniczenia wolno$ci?®.

6. Stosowanie kary ograniczenia wolnosci przez polskie sady powszechne w 2015 r.

Obecnie, polskie sady powszechne stosunkowo czgsto siegaja po karg ograniczenia wolnosci
orzekang na podstawie kodeksu karnego. W 2015 r. ogotem na ta kare zostato skazanych 31.096
0sob (co stanowi ok. 11% wszystkich skazanych w tym roku) w tym mezczyzn byto 27.565%.
Tylko 648 z tych kar zostala orzeczona z warunkowym zawieszeniem (sgdy mialy mozliwo$¢
orzekania kary ograniczenia wolno$ci z warunkowym jej zawieszeniem do 1.07.2015 r.) Dla

23 Archiwa wydzialu spraw wewnetrznych — protokét z dn. 20.12.1974 r.
24 Dane statystyczne z Krajowego Rejestru Karnego z roku 2015.
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poréwnania mozna przytoczyC, iz 58,5% ze wszystkich skazan stanowito orzeczenie kary
pozbawienia wolnos$ci, natomiast grzywna samoistna stanowila 22% wszystkich skazan. Warto
wspomnie¢, iz od lipca 2015 r. sady maja mozliwo$¢ orzekania tzw. kary sekwencyjnej (art. 37b
k.k.), czyli orzekania krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci obok kary ograniczenia
wolnosci. W pierwszym roku obowigzywania, sady zastosowatly tg instytucje w stosunku do 370
skazanych — stanowi to zaledwie 0,13 % wszystkich prawomocnych skazan w roku 2015%, W
okregu elblagskim, w omawianym okresie, orzeczono kare¢ ograniczenia wolnosci w 895
przypadkach, co stanowi 20% wszystkich skazan. Najwigcej orzekt ich Sad rejonowy w Elblagu, bo
az 497. Natomiast, kara ograniczenia wolnosci orzekana na podstawie obecnego Kodeksu
wykroczen zostata zastosowana jedynie w 3 przypadkach w skali catego kraju, przy ogolnej liczbie
skazan - 2.132. Co ciekawe, najczesciej w/w warunkach orzekana byla kara aresztu (2.108
skazan)?°.

Powyzsze dane statystyczne wskazujg na ciekawy dysonans orzeczniczy. Z jednej strony,
zauwazalna jest tendencja wzrostowa co do orzekania kary ograniczenia wolnosci za przestepstwa,
z drugiej za$ — przy stosowaniu kodeksu wykroczen, przewaza najci¢zsza z kar - kara aresztu,
natomiast ograniczenie wolno$ci stanowi marginalne znaczenie.

7. Wnioski

Z przedstawionej krotkiej analizy przeprowadzonej na podstawie ponad 160 akt spraw o
wykroczenia oraz innych dokumentéw archiwalnych nieistniejacego juz Kolegium ds. Wykroczen
przy Prezydencie miasta Elblaga, wydzialu spraw wewngtrznych, MO oraz ORMO zauwazy¢
mozna, iz w pierwszych latach obowigzywania kodeksu wykroczen i wdrazania do systemu prawa
kary ograniczenia wolnos$ci, w bardzo podobnym charakterze jaki jest znany rowniez dzisiaj, owe
kolegium z ostroznoscig siggato po t¢ karg — jednakze wydaje si¢ to uzasadnione w $wietle nowosci
rozwigzan jakie wowczas proponowal kodeks wykroczen. Mozna by zarzuci¢, iz kolegium
ograniczalo si¢ jedynie do pierwszej formy odbywania tej kary — w formie nieodptatne;
dozorowanej pracy na cele spoteczne. Jednakze, te same dane statystyczne nasuwajg podejrzenie o
celowe dziatanie kolegium w tym zakresie, jako Zze pozostale formy wykonywania kary
ograniczenia wolno$ci nie byly wystarczajaco sprecyzowane 1 praktyczne w fazie wykonywania.
Dzi$, jak wiemy, nieodptatna kontrolowana praca na cele spotecznej jest podstawowa forma
wykonywania tej kary.

Na przyktadzie Elblaga wyraznie rysuje si¢ odejScie polskiego ustawodawcy od
pierwotnych zalozen polityki kryminalnej — omawiana kara zostala wprowadzona celem rezygnacji
z nieskutecznych 1 niepraktycznych krotkoterminowych kar pozbawienia wolnosci. Najnowsze
nowelizacje k.k. (art. 37b k.k.) wskazujg na powrot do takiej formy odbywania kary pozbawienia
wolnosci (i to za wystepki, a nie za wykroczenia!), ktora juz byta w niedalekiej historii stosowana i,
jak wynika z praktyki orzeczniczej — byta na tyle niefortunna, ze postanowiono jg zlikwidowac z
porzadku prawnego.

Z przytoczonych danych mozna réwniez wyciagna¢ wniosek, iz wiele defektow instytucji
kary ograniczenia wolnos$ci, ktore ukazaty si¢ w pierwszych latach jej stosowania, nie zostato
rozwigzane do dzisiaj. Chociazby jej nieefektywno$¢, czy niewymierno$¢. Dzi§ réwniez, ta kara nie

2 Ihidem.
26 |hidem.
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jest mozliwa do relatywnego zbadania jej wykonania i1 cz¢sto polega na podpisaniu, iz skazany
odbyt prace, ktorej w rzeczywistosci nie wykonatl.

Zestawiajac powyzsze wnioski z danymi statystycznymi Krajowego Rejestru Karnego za
rok 2015 mozna by stwierdzi¢, iz kara ograniczenia wolnos$ci jest obecnie czesciej realizowana w
razie skazania za przestgpstwo niz za wykroczenie, gdzie orzekana jest epizodycznie. Dziwi¢ moze,
1z za czyny o mniejszej spotecznej szkodliwosci czgsciej orzeka si¢ karg pozbawiajaca wolnosci
anizeli ja tyko ograniczajacg, natomiast za bardziej szkodliwe spolecznie przestepstwa — sady
zmuszone s3 czesciej orzekaé ograniczenie zamiast pozbawienia wolnos$ci. Na uwadze trzeba miec¢,
iz po obecnych zmianach bedzie ona coraz czg¢$ciej stosowang formg kary za wystepki, nawet te
najpowazniejsze (zgodnie z art. 37b k.k. - zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat).
Jezeli ustawodawca zdecydowat si¢, na zmniejszenie liczby skazan na kary izolacyjne powinien
réwniez dokona¢ odpowiednich zmian w polityce kryminalnej oraz systemie wykonywania
pozostatych kar. Jakkolwiek kara ograniczenia wolnosci moglaby by¢ skuteczng forma
sprawiedliwej odptaty za wyrzadzone przez sprawce zto, to jednak w obecnym ksztalcie nie jest ona
karg efektywnie wykonywana.
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internetowych sadéw rejonowych

ABSTRAKT

Dostep do sqdu mozna pojmowacé na rozne sposoby, jego miarqg moze by¢ zarowno fizyczna
odlegtosé, jakg musi pokonac obywatel, aby dotrze¢ do budynku sqdu jak i pewne rozwigzania
organizacyjne i techniczne zwigzane m.in. z rozwojem nowych technologii teleinformatycznych oraz
dostepem potencjalnych , klientow” do informacji wymiaru sprawiedliwosci poprzez strone
internetowq. Jest to temat tym istotniejszy, Ze w ostatnich latach w resorcie wymiaru
sprawiedliwosci nastgpit znaczny wzrost naktadow przeznaczonych na informatyzacje sqgdownictwa.
Podjete dzialania mialy na celu zarowno ufatwienie pracy oraz wsparcie dla sedziow oraz
personelu sqdow, a takze utatwienie komunikacji pomiedzy sqdami i stronami. Jak wynika jednak z
analizy migdzynarodowych danych statystycznych Polska, mimo dos¢ duzych naktadow na
informatyzacje wymiaru sprawiedliwosci, znalazta sie w dziesigtce panstw Unii Europejskiej o
najnizszym wskazniku dostepu do technologii teleinformatycznych w sqdach. Przy czym podkresla
sie, Ze najstabszym ogniwem jest wykorzystanie technologii informatycznych W zakresie
komunikacji miedzy sqdem, a stronami.

Artykut sklada sie z dwoch czesci. W pierwszej omowiono wytyczne dotyczgce standardow
prowadzenia stron internetowych przez jednostki wymiaru sprawiedliwosci. W drugiej natomiast
przedstawiono zagadnienia zwigzane z metodologiq badan wlasnych oraz wyniki analiz
empirycznych.

Wprowadzenie

Dostep do sadu mozna pojmowac na rézne sposoby, jego miarg moze by¢ zaréwno fizyczna
odlegtos¢, jaka musi pokonaé obywatel, aby dotrze¢ do budynku sadu jak i pewne rozwigzania
organizacyjne 1 techniczne zwigzane m.in. z rozwojem nowych technologii teleinformatycznych
oraz dostgpem potencjalnych ,klientéw” do informacji wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez strong
internetowa.

Jest to temat tym istotniejszy, ze w ostatnich latach w resorcie wymiaru sprawiedliwosci
nastapit znaczny wzrost nakladow przeznaczonych na informatyzacje sadownictwal. Podjete
dziatania miaty na celu zard6wno ulatwienie pracy oraz wsparcie dla sedziéw oraz personelu sagdow,
a takze utatwienie komunikacji pomigdzy sadami i stronami.

Kwestia komputeryzacji sagdow oraz dostosowania ich do migdzynarodowych standardow
byta wielokrotnie podkreslana. Jak wynika bowiem z analizy mig¢dzynarodowych danych

! Szerzej na ten temat w opracowaniu B. Gruszczyfiska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, A. Siemaszko, A. Wiecek-
Duranska, Sgdownictwo. Polska na tle pozostalych krajow UE, Prawo w Dziataniu, Sprawy karne, 26/2016.
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statystycznych Polska, mimo do$¢ duzych nakladoéw na informatyzacje wymiaru sprawiedliwosci,
znalazta si¢ w dziesigtce panstw Unii Europejskiej o najnizszym wskazniku dostgpu do technologii
teleinformatycznych w sadach?. Przy czym podkresla sig, ze najstabszym ogniwem jest
wykorzystanie technologii informatycznych w zakresie komunikacji miedzy sadem, a stronami®.

Zainteresowanie kwestiami teleinformatyzacji wymiaru sprawiedliwo$ci oraz przelozenia
nowych rozwigzan technologicznych na zwigkszenie wydajnosci pracy sadow oraz ulatwienie
obywatelom dostepu do nich wydaje si¢ by¢ obecnie trendem $wiatowym. Wskazuja na to, co raz to
wigksze naktady finansowe ponoszone przez poszczegdlne panstwa* jak i nowe inicjatywy
badawcze dotyczace omawianych kwestii®.

W Polsce takim cyklicznym projektem dotyczacym uzyteczno$ci stron internetowych jest
badanie i1 ranking stron internetowych sadéw okregowych i apelacyjnych. Do chwili obecnej
przeprowadzone zostaly cztery jego edycje, kazdorazowo zakonczone oceng merytoryczng oraz
rekomendacjami analizowanych stron®. Autorzy cytowanych badan podkreslaja, ze od czasu
publikacji pierwszych wynikow analiz stron internetowych sadow okregowych i1 apelacyjnych
nastapilo wiele pozytywnych zmian w tej materii. Zaobserwowano systematyczng poprawe
zaréwno zawarto$ci, jak i formy technicznej i graficznej serwisow’.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia warto jest podkresli¢, ze strony internetowe sadow
rejonowych zdaja si¢ pozostawacé w tyle za stronami sagdéw wyzszych instancji. A przeciez nie bez
znaczenia jest fakt, ze w wigkszo$¢ spraw zatatwianych jest przez obywateli na poziomie sadoéw
rejonowych.

1. Wytyczne dotyczace standardéow prowadzenia stron internetowych przez jednostki
wymiaru sprawiedliwosci

Strony internetowe jednostek wymiaru sprawiedliwo$ci prowadzone sa przez nie
samodzielnie. Zarowno sady apelacyjne, okregowe jak i rejonowe we wlasnym zakresie projektuja
szate graficzng stron, rozmieszczenie elementOw na stronie oraz zawartos¢ informacyjng serwisu.

W 2008 roku Departament Centrum Ogolnopolskich Rejestrow Sadowych 1 Informatyzacji
Resortu Ministerstwa Sprawiedliwosci opracowatl i wydal wytyczne dotyczace standardow
prowadzenia stron internetowych przez jednostki wymiaru sprawiedliwoéci®. Do chwili obecnej
jednak standardy te nie doczekaty si¢ aktualizacji.

Jak si¢ podkre§la w samym wstgpie do omawianych wytycznych priorytetowym zadaniem
prowadzonej strony internetowej jest umozliwienie dostepu do niezbednych informacji o
dzialalnosci sadu. Witryna internetowa bowiem jest nie tylko wizytowka sadu, ale jest réwniez
kanatem informacyjnym do komunikowania si¢ z obywatelami. Dlatego tez zgodnie z postulatami
zawartymi w wytycznych strona internetowa powinna®:

2 lbidem.

3 European Judicial Systems. Efficiency and Quality of Justice, Edition 2014

4 B. Gruszczynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, A. Siemaszko, A. Wiecek-Duranska, Sgdownictwo, op. cit.

° European Judicial Systems. Efficiency and Quality of Justice, Edition 2016

& M. Gotebiowski, M. Kube, D. Szescilo, P. Rzymska, E-Sqdy po polsku. Badanie i ranking stron internetowych sqdéw
okregowych i apelacyjnych oraz Sqgdu Najwyzszego i Trybunatu konstytucyjnego. Forum Obywatelskiego Rozwoju,
Warszawa, marzec 2012.

7 lbidem, s. 4.

8 Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Departament Centrum Ogolnopolskich Rejestréw Sadowych i Informatyzacji,
Wytyczne dotyczgce standardow prowadzenia stron internetowych przez jednostki wymiaru sprawiedliwosci,
Warszawa, pazdziernik 2008 r.

® Ibidem, s. 3.
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. w czytelny sposob przedstawi¢ uzytkownikom dostepne tresci oraz pomagaé w
dotarciu do nich,

. nie obcigza¢ pamigci uzytkownikow przypominajac o miejscu, w ktérym znajdujg si¢
aktualnie w strukturze serwisu oraz o mozliwych opcjach,

. mowi¢ jezykiem uzytkownikow bez odwolywania si¢ do zargonu czy
niezrozumiatych skrotow,

o zapewnia¢ rdzne sposoby dotarcia do informacji poprzez np. przegladanie oraz
wyszukiwanie,

o by¢ przejrzysta, prosta i estetyczna.

Omawiany dokument zawiera wytyczne o charakterze ogo6lnym, wskazoéwki co do
kompozycji strony oraz standardy menu strony wraz z zakresem informacyjnym.

W wymaganiach ogélnych sformutowano szereg wytycznych dotyczacych technicznych
aspektow funkcjonowania witryny internetowej sadu. W szczegodlnosci zwrocono uwage na
wlasciwe zabezpieczenie stron przed atakami internetowymi oraz na kwestie duplikowania
obligatoryjnych informacji zgodnych z wymogami BIP na stronie internetowej. Podkresla sie
réwniez, ze witryny internetowe sadow rejonowych powinny mie¢ taka samg kompozycje graficzna
jak jednostka nadrzg¢dna, kolorystyka powinna by¢ jednak utrzymana w tonacjach pastelowych,
czcionka powinna by¢ wyrazna i odpowiednia dla danej rozdzielczosci, a tto powinno zapewnié
czytelnos¢ strony'’. Wskazuje sie rowniez, ze kazda ze stron lub podstron powinna by¢é zaopatrzona
w informacje o dacie publikacji zawartych na niej materiatow, jak rowniez powinna posiadaé
mozliwo$¢ identyfikacji osoby je publikujacej. Ponadto w wymaganiach ogélnych omawianych
standardow podkre§lono, ze strona internetowa sadu powinna by¢ przyjazna dla osob stabo
widzacych, poprzez umozliwienie im skalowania zamieszczonych tekstow. Na stronie internetowe;j
powinna by¢ réwniez mozliwo$¢ sprawdzenia aktualnej wokandy sadu.

W wytycznych dotyczacych kompozycji strony internetowej sadu okreslono zakres
informacji, jaki powinien znalez¢ si¢ w nagtowku oraz stopce strony. Nagldwek strony internetowe;j
sadu powinien zawiera¢ godto Rzeczpospolitej Polskiej, nazwe jednostki, logo 1 skrét do biuletynu
informacji publicznej oraz skalowanie wielkosci tekstu. W stopce strony powinny znalez¢ si¢ skroty
(linki) do innych informacji takich jak: mapa strony, opis polityki prywatnosci, link do e-wokandy
oraz do poczty elektronicznej osoby odpowiedzialnej za strong internetowa sadu.

Cze$¢ dotyczaca standardow menu strony internetowej oraz zakresu informacyjnego zostata
réwniez okreslona w omawianym dokumencie. Szczegdlowo wskazano jak powinno wyglada¢
menu, gdzie powinno by¢ umieszczone, jakie powinno by¢ jego tlo, czcionka oraz w jaki sposob
powinno si¢ rozwija¢. Wytyczne przewiduja obligatoryjne zastosowanie terminologii, nie
dopuszczajac odstepstw opierajacych si¢ na okreSleniach bliskoznacznych. Zakladany zakres
informacyjny menu obejmuje sze$¢ punktow obligatoryjnych oraz sze$¢ fakultatywnych (por. tabela
1).

10 1pidem, s. 4 i n.
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Tabela 1. Menu strony internetowej wraz z zakresem informacyjnym

OBLIGATORYJNE FAKULTATYWNE
1. Strona glowna 1. Informacje prasowe
2. Wokanda 2. Orzeczenia
3. Aktualnosci 3. Oferty pracy
4. Struktura organizacyjna 4. Elektroniczna skrzynka podawcza
5. Informacje 5. Formularz kontaktowy
6. Zamowienia publiczne 6. Informacje dodatkowe

Omawiane standardy maja charakter ramowych wytycznych dotyczacych standardéw
prowadzenia stron internetowych przez jednostki wymiaru sprawiedliwo$ci. Pomimo, ze
przewidziano w nich obligatoryjne i fakultatywne informacje, ktére powinny by¢ zamieszczone na
witrynach, to brak jest przewidywanych form kontroli czy strony owe standardy spetniaja.

2. Metodologia badania

Przeprowadzone badanie polegalo na analizie informacji zawartych na stronach
internetowych sadow rejonowych. Byto ono czg$cig szerszego projektu dotyczacego terytorialnego
zréznicowania efektywnos$ci sagdow rejonowych w sprawach karnych. Skupiono si¢ wiec gtéwnie na
informacjach zwigzanych z dzialaniem wymiaru sprawiedliwo$ci w tej dziedzinie. Ponadto
weryfikowano udogodnienia dotyczace korzystania ze stron internetowych poszczegdlnych sadow
m.in. dostepu do portali orzecznictwa krajowego i zagranicznego, do portali informacyjnych oraz
do bazy teleadresowej placowek i instytucji waznych z perspektywy ,klienta” sadu. Analizie
poddano rowniez techniczne aspekty badanych stron, zwigzane giownie z ich funkcjonalnos$cia tj.
czytelnos¢ stron, w tym ich wyglad, sprawy, ktore mozna zalatwi¢ przez Internet oraz informacje
dodatkowe.

Badanie przeprowadzone zostalo na probie 100 sagdow rejonowych. Doboér do proby byt
celowo-losowy i przebiegat w nastgpujacy sposob. Z kazdego okrggu sadowego automatycznie do
analizowane] grupy wilaczano sad rejonowy majacy siedzib¢ w miejscowosci sadu okregowego.
Pozostate sady zostaly dobrane przy zastosowaniu proby losowej tak, aby stanowily 30%
wyodrebnionej frakcji (okregu). Analizie poddano facznie 100 stron internetowych sadow
rejonowych, co stanowi 32% wszystkich sagdoéw tego szczebla'!,

Na podstawie analizy literatury oraz badan dotyczacych problematyki funkcjonowania stron
internetowych sagdow opracowano nastepujace pytania badawcze.

1. Czy strony internetowe technicznie sg przystosowane dla potencjalnych ,klientow”
sadow?

2. Czy strony internetowe sagdow pelnig funkcje informacyjna, poprzez zawarte na nich
tresci?

3. Czy strony internetowe sadow pelnig funkcje uzyteczna poprzez udostgpnianie

przydatnych formularzy, informatoréw itp.?
4, Jak wyglada dostep do wymiaru sprawiedliwosci z perspektywy 0sob
niepelnosprawnych?

1 Lista sgdow rejonowych, ktorych strony internetowe poddane zostaty analizie zostata zamieszczona w aneksie.

[ o2}



5. Czy strony internetowe sagdow zawieraja niezbedne informacje o przystosowaniu
sadow dla osob niepelnosprawnych?

6. Czy witryny internetowe sadow rejonowych zawieraja udogodnienia dla osob
niepetnosprawnych?

Do analizy stron internetowych przygotowany zostal kwestionariusz ankiety, na ktory
nanoszono stosowne informacje zawarte na stronach sadow. Natomiast do przeprowadzanych
obliczen wykorzystany zostat program statystyczny do analizy danych SPSS.

2.1. Kryteria oceny stron internetowych sadow

Serwisy internetowe sadow rejonowych przebadane zostaly zarowno pod wzgledem
technicznym jak i merytorycznym. W tym celu przygotowano wskazniki obejmujace pieé
wymiardéw funkcjonowania stron internetowych:

1. techniczng
dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci
uzytecznos$ci stron
informacyjnej funkcjonalnosci stron

(SIENERIN

dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci dla oséb niepetnosprawnych

Ocena dokonywana byta na podstawie analizy wystepowania poszczegdlnych informacji na
stronie sagdu. Poszczegolne sktadowe analizowanych wymiardéw szczegdtowo przedstawione zostaly
w tabeli 2.

Tabela 2. Wymiary oceny stron internetowych sagdow

Wskazniki

1. Wyszukiwarka tresci

2. Mozliwos¢ powigkszenia czcionki

3. Czy strona internetowa SR ma takg samq kompozycje jak strona
internetowa SO

Wymiar techniczny | 4. Czy sq odnosniki na stronie do jednostek nadrzednych

5. Tlumaczenie strony na inne jezyki

6. Informacja o tym jak dojechac do sqdu

Wskazniki
1. E-wokanda
2. Portal informacyjny
3. Elektroniczna skrzynka podawcza
4. E-wniosek o udostepnienie akt w czytelni
5. E-wniosek o wydanie odpisow, kserokopii
Wymiar dostepu do | 6. E-wniosek do KRK o wydanie swiadectwa niekaralnosci
wymiaru 7. Kontakt do sqdu
sprawiedliwosci | 8. Mozliwosé zlozenia skarg i wnioskow drogq mailowq lub faksem
9. Formularze, wzory pism i wnioskow do pobrania
10. Ankieta obstugi interesantow
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WskaZniki

Biegli sqdowi

Lekarze sqgdowi

Komornicy

Ttumacze przysiegli

Bezplatna pomoc prawna

Realizowane programy korekcyjno-edukacyjne
Mediacja i mediatorzy

Informacje o waznych placowkach

Informacje dla 0sob pokrzywdzonych przestepstwem

Wymiar
uzytecznosci stron

© oo Nk wdE

Wskazniki

. Dostep do bazy orzecznictwa sqgdu rejonowego

. Dostep do bazy orzecznictwa sqdu okregowego

. Dostep do bazy orzecznictwa sqdu apelacyjnego

. Dostep do bazy orzecznictwa sqdow catego okregu

. Dostep do bazy orzecznictwa sqgdow caltej apelacji

Wymiar . Dostep do bazy orzecznictwa sgdow w catej Polsce
informacyjnej

uzytecznosci stron

. Dostep do bazy orzecznictwa Sqdu Najwyzszego
. Dostep do bazy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego

O© 00 NO O WDN P

. Dostep do bazy orzecznictwa Trybunatu Praw Czlowieka
10. Dostep do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
11. Dostep do internetowego systemu aktow prawnych

Wymiar dostepu do
wymiaru Wskazniki
sprawied/iwosci
dla osob
niepetnosprawnych

1. Przystosowanie strony internetowej dla osob niepetnosprawnych
2. Informacje na stronie internetowej dla 0sob niepetnosprawnych

Jezeli dany wskaznik wystepowal na stronie otrzymywata ona 1 punkt, 0 natomiast, gdy nie
wystepowat. Maksymalna liczba punktéw do uzyskania wynosita 38, z czego 6 w kryteriach
technicznych, 10 w kryteriach dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci, 9 w odniesieniu do
uzytecznosci stron, 11 w kryteriach informacyjnej uzytecznosci stron oraz 2 w kryteriach
dostepnosci dla osob niepetnosprawnych.

Ponizej dokonano krotkiej charakterystyki omawianych wymiarow oraz wskaznikow, ktore
wykorzystano do oceny stron internetowych.

Wymiar techniczny obejmowat nastepujace wskazniki

a) fatwosci poruszania si¢ po stronie internetowej sadu poprzez wyszukiwarke tresci,

b) mozliwo$¢ powigkszenia czcionki,

C) mozliwo$¢ skorzystania z innych wersji jezykowych strony,

d) kompozycje graficzng strony zblizong do strony internetowej sadu okregowego,

e) zamieszczone informacje o tym jak dojecha¢ do sadu oraz dane jednostki

sprawujacej nadzor zwierzchni.
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Wymiar dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci poprzez witryny internetowe. Omawiany
wymiar stanowi jednocze$nie wskaznik informatyzacji sadu, pokazuje bowiem poziom
zaawansowania i wdrozenia nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych. Brano pod uwagg
zakres spraw, jakie potencjalny klient sadu moze zatatwi¢ przez Internet (por. tabela 2).

Kolejnym wymiarem, na ktéory zwrdécono uwage analizujac strony internetowe
poszczegbdlnych sadow rejonowych jest ich uzytecznos¢. W niniejszym badaniu uzyteczno$¢
zdefiniowana zostata jako mozliwo$¢ odnalezienia przez obywatela na stronie sgdu informacji o
waznych instytucjach, adresach instytucji, prawach o0s6b pokrzywdzonych, a takze m.in.
mozliwosci uzyskania informacji o nieodptatnej pomocy prawne;.

Przedostatnim wymiarem shuzagcym ocenie witryn internetowych sadoéw rejonowych byta
uzyteczno$¢ informacyjna, rozumiana jako dostep do baz orzecznictwa zaré6wno krajowego jak i
zagranicznego oraz do systemu obowigzujacych aktow prawnych.

Ostatnim wymiarem lecz bynajmniej nie najmniej waznym byl dostepnosci do sadu przez
osoby niepelnosprawne. Brano pod uwage dwa elementy: po pierwsze przystosowanie samych stron
internetowych dla os6b niepetnosprawnych (niewidomych, niedowidzacych), po drugie informacje
na stronie internetowej sagdu o udogodnieniach i przystosowaniu budynku sadu dla potrzeb osob
niepetnosprawnych nie tylko z dysfunkcja ruchu, ale i dla 0s6b niewidomych lub gluchoniemych.

3. Wyniki analizy empirycznej

Zgromadzony material badawczy pozwolil na scharakteryzowanie witryn internetowych
sadéw rejonowych. Dokonano analizy zaréwno zawarto$ci tematycznej stron jak i kwestii
zwigzanych z ich formg techniczng 1 graficzng. Ponadto otrzymane dane podzielono ze wzgledu na
omawiane wczesniej wskazniki obejmujace pie¢ wymiaréw funkcjonowania stron internetowych.

Na podstawie omawianej wcze$niej punktacji wskazano obszary, w ktorych wystapity
najwigksze niedociggni¢cia w obszarze funkcjonowania portali internetowych sadow. Wiele uwagi
poswiecono rowniez kwestiom tzw. ,,dobrych praktyk”, ktére zaobserwowano w niektorych
wylosowanych do badania sagdach. Warto bowiem takie pozytywne inicjatywy wspiera¢, gdyz sg
one dobrym przyktadem do nasladowania dla innych sagdow.

Ponizej przedstawiono rezultaty badania, wyniki zaprezentowano zaré6wno w formie
procentowej jak i w liczbach bezwzglednych.

3.1. Wymiar techniczny oceny stron internetowych sadow rejonowych

Jak juz wspomniano kryteria techniczne obejmowaly wskazniki fatwosci poruszania si¢ po
stronie internetowe] sadu, kompozycje graficzng strony zblizong do strony internetowe] sadu
okregowego, zamieszczone informacje o tym jak dojecha¢ do sadu oraz dane jednostki sprawujacej
zwierzchni nadzor nad danym sadem rejonowym.

Analiza stron internetowych pod katem wytycznych dotyczacych standardéw ich
prowadzenia wskazuje, ze nie wszystkie witryny sadoéw rejonowych je spetniaty. Jak juz wczesniej
podkreslano strona internetowa powinna by¢ czytelna, przejrzysta i estetyczna, nie powinna
obcigza¢ pamieci uzytkownikow, a dostgp do zawartych na niej informacji powinien by¢
zapewniony roznymi kanatami (linki, wyszukiwarka, zaktadki).

W 94% badanych sadow ich strony zawieraly wyszukiwarke tresci oraz mozliwosé
powigkszenia czcionki (93%). Nieco rzadziej, ale jednak w przewazajacej liczbie sagdoéw (78%) na
stronach znajdowaty si¢ odnos$niki do jednostek nadrzednych (wtasciwego sadu okregowego, sadu
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apelacyjnego, a niekiedy do strony Ministerstwa Sprawiedliwosci). Warto w tym miejscu
zasygnalizowac, ze informacja ta powinna znajdowac si¢ na witrynie internetowej kazdego sadu.

Wedhug okreslonych w wytycznych wymaganiach co do kompozycji graficznej stron
internetowych sadoéw rejonowych powinny mie¢ one taka sama kolorystyke, uktad strony oraz
rozmieszczenie poszczegolnych elementdw jak nadrzedny sad okrggowy. Otrzymany materiat
empiryczny wskazuje jednak, ze jedna czwarta z badanych sagdéw tego kryterium nie spetniata (por.
tabela 3).

Wigkszos¢ sadowych portali internetowych zawierala réwniez informacje o tym jak
dojecha¢ do sadu (74%), bardzo czgsto wzbogacone byly one mapka lub szczegélowym opisem
potaczen transportu miejskiego.

Co interesujace wickszos¢ stron internetowych sadéw rejonowych nie posiadata thumaczenia
na inne jezyki. Kwestia ta nie jest regulowana przez omawiane wczesniej wytyczne dotyczace
standardow prowadzenia stron internetowych przez jednostki wymiaru sprawiedliwosci. Warto
jednak o niej wspomnie¢, gdyz pomimo braku takiego obowigzku 3 ze 100 analizowanych portali
sadowych takie tlumaczenia posiadatlo. Wydaje si¢ wiec, ze w ramach promowania ,,dobrych
praktyk” warto wymieni¢ sady, ktoére swoja inicjatywa pozytywnie wyrdzniaja si¢ na tle innych 1

byty to:
o Sad rejonowy w Biatymstoku — thumaczenie na 104 jezyki.
o Sad rejonowy W Tarnobrzegu — ttumaczenie na 52 jezyki.
o Sad rejonowy w Nisku — thumaczenie na 28 jezykow.

Kolejng kwestia, ktora wymaga podkreslenia jest aktualizacja stron internetowych. W
wytycznych dotyczacych standardow prowadzenia stron internetowych w punkcie 3.4 wskazuje sie,
ze powinno si¢ to odbywaé przynajmniej raz w miesigcu. Aktualizacja powinna odbywac si¢ pod
katem sprawdzania wszystkich dziatajacych skrotow (linkow) oraz aktualnosci informacji.

Otrzymany material empiryczny nasuwa pewne watpliwosci czy badane strony internetowe
byly faktycznie przegladane i aktualizowane, poniewaz zdarzaty si¢ takie przypadki, ze czcionka po
powiekszeniu powodowala nieczytelnos¢ strony (7), umieszczona na stronie wyszukiwarka tresci
nie dzialata (4), nie dziataty tez niekiedy linki do map z dojazdem do sadu (3).

Tabela 3. Wymiar techniczny oceny stron internetowych sadow rejonowych

Kryteria Liczby %
bezwzgledne

Na stronie jest wyszukiwarka tresci 94 94,0
Mozliwo$¢ powiekszenia czcionki 93 93,0
Sa odnosniki na stronie do jednostek nadrzednych 78 78,0
Strona internetowa sagdu ma takg sama kompozycje jak 75 75,0
strona internetowa sadu okregowego

Na stronie jest informacja jak dojecha¢ do sadu 70 70,0
Strona ma ttumaczenie na inne jgzyki 3 3,0

Jak juz wczesniej podkreslano w ocenie kryteriow technicznych stron internetowych sady
mogty uzyska¢ maksymalnie 6 punktow. W badanej probie 100 stron tylko witryna jednego sadu
uzyskata maksymalng liczbg szeSciu punktow (SR w Tarnobrzegu).
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Analiza ilosciowa uzyskanych danych wskazuje, ze przecigtnie strony uzyskiwaty cztery
punkty (spelnione byly cztery kryteria), cho¢ zdarzaty sig¢ i takie sady, ktorych witrynom przyznano
tylko jeden punkt (2%), dwa (8%) lub trzy (16%).

3.2. Wymiar dostepu do wymiaru sprawiedliwosci z wykorzystaniem stron internetowych
sadow rejonowych

Drugim wymiarem oceny stron internetowych sadéw byt dostep do wymiaru
sprawiedliwos$ci poprzez witryny internetowe. Jak juz wczesniej wspomniano omawiane kryterium
stanowi jednoczesnie wskaznik informatyzacji sadu, pokazuje bowiem poziom zaawansowania i
wdrozenia nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych.

Serwisy internetowe wylosowanych sadéw rejonowych zostaly ocenione na podstawie listy
dziesigciu spraw, jakie potencjalny klient sagdu moze zatatwi¢ nie udajac si¢ bezposrednio do jego
budynku. Omawiana lista opracowana zostala na podstawie wytycznych dotyczacych standardow
prowadzenia stron internetowych, a poszczegdlne jej czgsci skladowe wraz z czesto$ciami
zaprezentowane zostaty w tabeli 4.

Tabela 4. Wymiar dostgpu do wymiaru sprawiedliwo$ci z wykorzystaniem stron internetowych
sadoéw rejonowych

Czy przez strong¢ internetowa sadu mozna: bezl;:(z:;?g{lne %
Pobra¢ formularze, wzory pism 1 wnioskéw 93 93,0
Skorzysta¢ z elektronicznej skrzynki podawczej 84 84,0
Skorzysta¢ z portalu informacyjnego 82 82,0
Sprawdzi¢ przez e-wokandg¢ termin rozprawy 73 73,0
Ztozy¢ skarge lub wniosek droga mailowg lub faksem 62 62,0
Skontaktowac si¢ mailowo z sadem 61 61,0
Ztozy¢ wniosek o udostepnienie akt w czytelni 34 34,0
Ztozy¢ wniosek o wydanie odpisow/kserokopii akt sprawy 32 32,0
Oceni¢ poziom obstugi interesantéw sadu 16 16,0
Ztozy¢ wniosek do KRK 14 14,0

Podkreslenia wymaga fakt, Ze w grupie analizowanych sadéw Zadna strona internetowa nie
uzyskala maksymalnej liczby punktow, czyli dziesieciu. Srednia punktacja witryn sadowych
miescita si¢ w granicach pigciu. Najlepiej ocenione zostaty strony internetowe sadow rejonowych w
Olsztynie, Ostrotgce, Tarnobrzegu 1 Piasecznie — otrzymaly one 9 na 10 mozliwych do uzyskania
punktow.

W analizowanej grupie portali do§¢ dobrze wypadty strony pod wzglegdem udostgpniania
wzoré6w pism 1 wnioskow oraz formularzy do pobrania. Cho¢ 1 tutaj zaznaczy¢ nalezy, ze
informacje takie powinny byly znalez¢ si¢ na stronach wszystkich sadow.

W 92% badanych witryn internetowych sadoéw rejonowych takie informacje byty. Praktyka
ich zamieszczania byla rézna. Cze$¢ sadoéw zgodnie z niezbednym minimum zawartym w
wytycznych do prowadzenia stron internetowych umieszczata na swojej stronie link do strony
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Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, inne natomiast udostepniaty wzory pism bezposrednio ze strony
sadu rejonowego lub wprowadzono odno$niki do strony sagdu okrggowego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2005 roku w
sprawie warunkoéw  organizacyjno-technicznych  dorgczania dokumentéw  elektronicznych
podmiotom publicznym?? oraz Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 27 listopada 2006 roku w sprawie sporzadzania i dor¢czania pism w formie dokumentow
elektronicznych'®  wprowadzono mozliwo$é wnoszenia pism w formie dokumentow
elektronicznych do sadow, za posrednictwem Elektronicznej Platformy Uslug Administracji
Publicznej ePUAP. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami kazdy urzad zobowigzany jest do
posiadania elektronicznej skrzynki podawczej.

Istotna jest wigc kwestia faktycznego dostepu do elektronicznej skrzynki podawczej danego
sadu rejonowego. W analizowanej probie losowo dobranych portali internetowych tylko w 84%, na
stronie sagdu widniata informacja, ze taka mozliwo$¢ istnieje.

Znacznym udogodnieniem dla stron postepowania wydaje si¢ by¢ portal informacyjny, ktory
ma na celu utatwienie stronom oraz ich pelnomocnikom, a takze s¢dziom i prokuratorom dostgpu
do informacji o stanie spraw i o czynnosciach podejmowanych w sprawie.

W grupie portali internetowych poddanych analizie w wigkszosci przypadkéw (82) na
stronie znajdowat si¢ odno$nik do zaktadki portalu informacyjnego, cho¢ podkresli¢ nalezy, ze
zdarzaly si¢ przyktady gdzie owe odnos$niki nie dziataty (2).

Nieco gorzej przedstawia si¢ kwestia dostepu do elektronicznej wokandy. Wedhug
wytycznych dotyczacych standardéw prowadzenia stron internetowych przez jednostki wymiaru
sprawiedliwosci strona internetowa powinna umozliwia¢ sprawdzenie wokandy sadu'®. Wskazuje
sie, ze wystarczajaca jest informacja ogdlna, pod warunkiem jednak, ze jest ona aktualizowana
codziennie. Wokanda internetowa powinna zawiera¢ tylko 1 wylacznie wykaz spraw ograniczajacy
sie do informacji o sygnaturze sprawy, miejscu oraz czasie przeprowadzenia rozprawy sadowe;.

Wigkszo$¢ badanych portali internetowych (73) zapewniala mozliwo$¢ sprawdzenia
aktualnej wokandy sadu, w 12 przypadkach na stronie znajdowala si¢ zaktadka wokandy, lecz nie
byla ona uzupeiniona. W pozostatych 15 natomiast w ogole nie byto mozliwosci sprawdzenia przez
strone¢ aktualnie rozpatrywanych spraw.

Interesujace wyniki ujawnita analiza kwestii zwigzanych ze sktadaniem skarg 1 wnioskow
dotyczacych dzialalnosci sadéw powszechnych droga elektroniczng. Zasady przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow reguluje Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow
powszechnych®— Rozdzial 5a (art. 4la — 41e), znowelizowana w marcu 2012 r.1® oraz
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 maja 2012 roku w sprawie skarg i wnioskoéw
dotyczacych dzialalnosci sadow powszechnych!’, ktore weszto w zycie 17 maja 2012 roku. W
niemalze 40% objetych badaniem portali internetowych sadéw rejonowych brak bylo informacji o
mozliwosci ztozenia skargi lub wniosku na dziatalno$¢ sadu (por. tabela 4). Pomimo, ze zgodnie z
obowigzujacymi przepisami taka mozliwos¢ istnieje.

Analizujac strony internetowe poszczegélnych sadow rejonowych zwrdcono uwage na
mozliwo$¢ mailowego skomunikowania si¢ obywatela z sadem. Podkresli¢ nalezy, ze

12 Dz7.U.05.200.1651.

13 Dz.U.06.227.1664.

14 Wytyczne op. cit. s. 7.

5 Dz.U.01.98. poz.1070

16 Dz.U.2011.203.p0z.1192
' Dz.U.
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odnotowywano te portale, ktore takg mozliwo$¢ przewidywaty, nie wliczano tutaj mozliwosci
skontaktowania si¢ z administratorem strony (webmasterem) oraz faktu podania na stronie maila do
sadu.

W ponad potowie przypadkow (61 na 100) na stronie znajdowata si¢ odpowiednia zaktadka
lub koperta po uruchomieniu, ktoérej mozna byto wysta¢ do sadu formularz z konkretnym pytaniem.
Ze wzgledu na charakter prowadzonego badania, nie weryfikowano jednak czy sady na tak
przestane zapytania odpowiadaty, a jezeli tak to, w jakim czasie.

Interesujaco przedstawiajg si¢ dane odnosnie do mozliwosci zlozenia elektronicznego
wniosku o udostgpnienie akt w czytelni, wydanie odpisow lub kserokopii z akt sprawy. Jedynie co
trzeci sad zamieszczatl informacjg, ze istnieje mozliwos¢ zamoéwienia akt do czytelni po uprzednim
ustaleniu terminu. W nieco ponad "4 sadow mozliwe bylo zlozenie droga mailowa wniosku o
wydanie odpisow, kserokopii z akt sprawy. Odbior zamowionych dokumentéw odbywat si¢ jednak
osobiscie lub przez inng osob¢ do tego uprawniong. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze niekiedy
informacje o tym, ze taka mozliwos¢ istnieje umieszczone byly w miejscach trudno dostepnych,
zaktadkach lub zatacznikach do regulaminéw.

Warto réwniez doda¢, ze niektore sady przewidywaty mozliwo$¢ wypehienia przez
interesantéw ankiety na temat obstugi $wiadczonej w danym sadzie. Cho¢ taka praktyka nalezata
raczej do rzadkosci — na 100 analizowanych witryn, 16 przewidywato taka mozliwos¢ — to warto
podkresli¢, ze stwarza ona zaplecze do komunikowania si¢ obywatela z sadem poprzez przekazanie
uwag dotyczacych ich jakosci.

Jak juz wcze$niej wspomniano niniejsze badanie dotyczylo terytorialnego zréznicowania
efektywnosci sadow rejonowych w sprawach karnych. Skupiono si¢ wigc na informacjach
zwigzanych z dziataniem wymiaru sprawiedliwosci tylko w tej dziedzinie. Z punktu widzenia
dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci istotny wydaje si¢ elektroniczny dostgp do Krajowego
Rejestru Karnego. Tylko w 14 sadach rejonowych na stronie internetowej umieszczono informacje,
ze taka mozliwo$¢ istnieje oraz zamieszczono odpowiedni link do strony Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, gdzie mozna uzyskac blizsze informacje oraz przesta¢ odpowiedni druk.

3.3. Wymiar uzytecznosci stron internetowych sadéw rejonowych

Kolejnym omawianym Kkryterium, na ktoére zwrocono uwage analizujac strony internetowe
poszczeg6lnych saddéw rejonowych jest ich uzyteczno$¢. Jak juz wspomniano uzyteczno$¢
zdefiniowana zostala jako mozliwo$¢ odnalezienia przez obywatela na stronie sagdu informacji o
waznych instytucjach zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, adresow tych instytucji, informacji
o prawach osob pokrzywdzonych, a takze m.in. mozliwosci uzyskania informacji o nieodptatne;j
pomocy prawnej.

Uzytecznos$¢ serwiséw internetowych wylosowanych sagdow rejonowych oceniona zostata
na podstawie listy dziewigciu zagadnien, szczegdtowo przedstawionych w tabeli 5 wraz z
czgsto$ciami wystepowania.

Podkresli¢ nalezy, ze analizy witryn internetowych sadow rejonowych wskazuja, zZe
najlepiej wypadaja one wilasnie pod wzgledem ich uzytecznoici. Srednio na 9 mozliwych do
uzyskania punktow witryny otrzymaty do$¢ wysoki wynik 7,7 punktu.
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Tabela 5. Kryteria uzytecznosci stron internetowych sagdéw rejonowych

Na stronie znajduja si¢ informacje o: bezl;s:(z:;i;lne %
Pomocy dla 0séb pokrzywdzonych przestepstwem 95 95,0
Komornikach 94 94,0
Mediacji i mediatorach 93 93,0
Lekarzach sadowych 91 91,0
Thumaczach przysiegtych 85 85,0
Bieglych sadowych 84 84,0
Innych waznych placowkach 81 81,0
Realizowanych programach korekcyjnych 74 74,0
Bezptatnej pomocy prawne;j 70 70,0

Bez mata % badanych portali sgdowych zawieralo szeroka game¢ informacji o instytucjach
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwo$ci, 39 sadow zawieralo wszystkie wyszczegdlnione
informacje (por. tabela 5), a 31 sadéw osiem, co jest rowniez dobrym wynikiem. Pomimo tak
pozytywnej oceny zdarzaty si¢ jednak witryny sadow, ktore ze wzgledu na znikomg ilo$¢ informacji
funkcje informacyjng petnily w ograniczonym stopniu. Na stronach nie bylo omawianych
informacji lub zaktadki, w ktorych powinny si¢ one znajdowac byly puste.

Od poczatku 2016 roku na podstawie uchwalonej 5 sierpnia 2015 r. ustawy, stworzony
zostat dostep do nieodptatnej pomocy prawnej'®. Swiadczona jest ona osobiscie przez adwokata lub
radce prawnego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, z ich upowaznienia przez aplikanta
adwokackiego lub radcowskiego, w lokalach udostepnionych przez gminy lub powiaty. Istotna
wydaje si¢ wiec kwestia po pierwsze, rozpowszechnienia informacji o istnieniu takiej mozliwosci
na stronach sadéw, a po drugie zapewnienia realnej mozliwosci skorzystania z takiej pomocy.

Analizujac portale internetowe sadéw rejonowych zwrocono uwage, ze 95 na 100 badanych
stron zawieralo informacje dla osob pokrzywdzonych przestgpstwem. Sposéb ich prezentowania
oraz zakres materialu byl ré6zny. Byly to zarowno informacje o bazie placowek §wiadczacych
pomoc, broszury informacyjne, linki do innych instytucji (niebieska linia, fundacja dajemy
dzieciom sit¢ itp.) jak rowniez do strony Ministerstwa Sprawiedliwosci, karta praw ofiary,
poradniki dla os6b wystepujacych w sadzie. Nieco rzadziej, bo w niespelna 70% sadéw na ich
stronie w sposob widoczny zostata umieszczona informacja o mozliwosci skorzystania z bezptatne;j
pomocy prawne;j.

W zdecydowanej wigkszosci sadow (94) na stronach zamieszczone zostaly informacje o
komornikach sagdowych — wraz z adresem kancelarii, a niekiedy odno$nikiem do wiasciwej izby
komorniczej, — mediacji i mediatorach (93) oraz lekarzach sagdowych (91). W odniesieniu do
lekarzy sadowych warto zasygnalizowaé inny problem, cho¢ niezwigzany bezposrednio z samg
strong internetowa sadu, lecz z faktem, ze w dwoch przypadkach w zakladce lekarze sadowi
widniata informacja, ze w danym okregu brak jest lekarzy sadowych.

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi standardow prowadzenia stron internetowych przez
jednostki wymiaru sprawiedliwosci witryny sadu powinny zawiera¢ informacje o tlumaczach
przysiggtych oraz o bieglych sadowych. W zdecydowanej wigkszosci analizowanych portali takie
informacje byly, jednak w okoto 15% analizowanych stron takich danych nie mozna bylo znaleZ¢.
Informacje o tlumaczach przysiegtych we wszystkich przypadkach pochodzily ze strony

18 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 o nieodplatnej pomocy prawnej, DZ.U. 2015, poz. 255
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Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, a poszczegdlne witryny sadow rejonowych zawieraly odpowiednie
linki.

W odniesieniu do biegtych sagdowych sytuacja nie byla tak jasna. Wedlug cytowanych juz
wytycznych na stronie internetowej obligatoryjnie powinna zosta¢ zamieszczona jedynie informacja
o miejscu i godzinach udostepnienia zainteresowanym listy biegtych sadowych. Ponadto powinna
zosta¢ udostepniona informacja o tym jak zosta¢ bieglym sagdowym. Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie biegtych sadowych'® nie precyzuje, czy i na jakich warunkach mozna
opublikowac liste bieglych na stronie. Najczestszym wiec spotykanym rozwigzaniem bylo podanie
przez sad informacji, gdzie taka list¢ mozna sprawdzi¢. W zaledwie kilku przypadkach sady
zawieraly link do strony internetowej sadu okregowego, na ktorej znajdowat si¢ pelny wykaz
bieglych sadowych z danego okregu.

Na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych ustalono, ze zaledwie % z
nich zawieralo informacje o programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przestepstw.

3.4. Orzecznictwo krajowe i zagraniczne

Przedostatnim wymiarem stuzacym ocenie witryn internetowych sagdow rejonowych byta ich
uzyteczno$¢ informacyjna, rozumiana jako dostep do baz orzecznictwa zaré6wno krajowego jak i
zagranicznego oraz do systemu obowigzujacych aktow prawnych.

Dostep do orzeczen sadowych oraz obowiazujacych aktow prawnych jest nie tylko wazny
dla sedziow, adwokatdéw czy prokuratorow, ale i dla innych potencjalnych klientow sadow.

Analiza portali internetowych dostarczyla interesujacych informacji, z ktorych wynika, ze
niemalze 90% witryn uwzgledniato dostgp do bazy orzecznictwa sadu rejonowego. Podkresli¢
jednak nalezy, ze niemalze w co czwartym przypadku (22), pomimo zamieszczonej na stronie
zaktadki umozliwiajacej dostgp do bazy orzecznictwa to realnie takiej mozliwosci nie bylo. W
o$miu przypadkach ze wzgledu na niedzialajacy link, natomiast az w 17 baza orzecznictwa w
sprawach karnych byla pusta, a wigc mimo istniejagcego zaplecza technicznego nie byta
uzupetniana.

Na podstawie informacji zawartych na witrynach internetowych sagdéw, ustalono ze tylko 72
sady na 100 uzupetniaty baze orzecznictwa w sprawach karnych.

Ciekawy obraz wylania si¢ po analizie iloéci zamieszczonych w bazie orzeczen. Srednio na
jeden sad rejonowy przypadato 60 wprowadzonych orzeczef. Podkresli¢ jednak nalezy, ze w 36%
analizowanych witryn bylo to zaledwie od jednego do dziesigciu wpisow, a w 20% powyzej
dziesigciu do sze$cdziesigciu. W odniesieniu do zaledwie 20% sadow rejonowych baza
orzecznictwa stanowita szeroki materiat 1 zawierata nawet kilkaset wpisow orzeczeh w sprawach
karnych. Warto wigc wymienic¢ sady, ktore sg przyktadem dobrych praktyk wtasnie w tym zakresie:
SR dla m.st. Warszawy — 762, SR Olsztyn — 760, SR Jelenia Gora — 535, SR Swidnica — 406, SR
Waltbrzych — 335, SR, Gdansk Pd — 260.

W zaledwie dwudziestu przypadkach strona internctowa sadu rejonowego zapewniata
mozliwo$¢ skorzystania z bazy orzecznictwa sadu okrggowego i1 apelacyjnego. W osiemnastu
natomiast z orzecznictwa sadow w catej Polsce.

Do rzadkosci nalezaty odwotania na stronach sadéw do Sadu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego czy Miedzynarodowych Trybunatow Sprawiedliwosci — od 12 do 16 przypadkow
(por. tabela 6).

1% Rozporzadzenie z dnia 24 stycznia 2005 r.(Dz.U.05.15.133)

[ 101

'



Roéwniez zaledwie jedenascie witryn internetowych sadow rejonowych stwarzato mozliwosé
sprawdzenia klientom sadow przez Internetowy System Aktow Prawnych (ISAP) aktualnego stanu
prawnego.

Tabela 6. Kryteria uzytecznos$ci informacyjnej stron internetowych sadéw rejonowych

Liczby
Dostep do: bezwzgledne v

Bazy orzecznictwa sadu rejonowego 89 89,0
Bazy orzecznictwa sadu okrggowego 20 20,0
Bazy orzecznictwa sadu apelacyjnego 20 20,0
Bazy orzecznictwa sagdéw z catego okregu 18 18,0
Bazy orzecznictwa sagdoéw z calej apelacji 18 18,0
Bazy orzecznictwa sadéw w catej Polsce 18 18,0
Bazy orzecznictwa Sadu Najwyzszego 16 16,0
Bazy orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego 12 12,0
Bazy orzecznictwa TPC 14 14,0
Bazy orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci Unii 14 14,0
Europejskiej

Internetowego Systemu Aktéw Prawnych (ISAP) 11 11,0

3.5. Niepelnosprawni

Wiele uwagi poswigcono zwlaszcza kwestiom zwigzanym z dostgpem do wymiaru
sprawiedliwosci przez osoby niepetnosprawne. Pod uwage brano dwa elementy: po pierwsze
przystosowanie samych stron internetowych dla o0s6b niepelnosprawnych (niewidomych,
niedowidzacych), po drugie informacje na stronie internctowej sadu o udogodnieniach i
przystosowaniu budynku sadu dla potrzeb osdb niepelnosprawnych nie tylko z dysfunkcja ruchu,
ale 1 dla os6b niewidomych lub gluchoniemych.

Na podstawie informacji zawartych na stronach internetowych ustalono, ze tylko 55 na 100
analizowanych witryn sadow rejonowych utatwialo w pewnym zakresie dostgp osobom
niepetnosprawnym do sagdownictwa. Jak juz wspomniano analizowano dwa aspekty przystosowania
stron dla os6b niepetnosprawnych. Pierwszym bylo przystosowanie samego portalu internetowego
sadu do uzytku przez osoby niepelnosprawne. Najczgéciej byta to mozliwos¢ zmiany kontrastu
strony dla osob stabowidzacych, wersja méwigca strony, mozliwos$¢ pobrania aplikacji do czytania
strony itp. Omawiane udogodnienia charakteryzowaty 37 sagdow sposrod 100 analizowanych.

Zdecydowanie jeszcze mniej korzystnie przedstawiata si¢ kwestia informacji dla osob
niepetnosprawnych dotyczacych samego budynku sadu, usytuowania oraz przystosowania
infrastruktury na zewnatrz i wewnatrz. Jedynie w 31 przypadkach sady takie informacje zawieraty.
Najczgsciej dotyczyty one 0sob z dysfunkcjami narzadu ruchu. Podkresli¢ nalezy, Ze portale sadow
badane byly pod wzgledem pojawienia si¢ informacji dla oséb niepetnosprawnych, nie analizowano
natomiast zamieszczonych materiatow pod katem ich jakosci. W trzech przypadkach, pomimo, Ze
na stronie sagdu znajdowata si¢ zaktadka z informacjami dla oso6b niepelnosprawnych, to nie byta
ona uzupetniona.
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Warto natomiast podkresli¢, ze istotne wydaja si¢ wzmianki o tym, iz dany sad nie jest
przystosowany dla oséb niepelnosprawnych. W trzech sadach rejonowych wskazano, ze ze wzgledu
na zabytkowy charakter budynku nie jest to mozliwe.

Informacje o charakterze oraz iloSci udogodnien dla o0s6b niepelnosprawnych byly
zréznicowane. W jednych sadach bardzo szczegdétowo opisano dojazd do budynku sadu, miejsca
parkingowe oraz calg infrastrukture wewnatrz budynku wraz lokalizacja sal rozpraw, biura
podawczego oraz toalet przystosowanych dla oséb niepelnosprawnych. Innym rozwigzaniem
praktykowanym w sadach byla mozliwo$¢ skontaktowania si¢ z pracownikiem sadu w celu
umoéwienia wizyty w sadzie 1 uzyskania bezptatnej pomocy przewodnika, tlumacza jezyka
migowego lub pomocy przy poruszaniu si¢ po sadzie. Dodatkowo niektore sady zapewniaty
osobom niepetnosprawnym szerszy zakres spraw, ktore mogli zatatwi¢ droga elektroniczng.

Jedynie w jednym sadzie sposréd 100 badanych pojawila si¢ informacja, ze budynek
dostosowany jest nie tylko dla 0os6b niepetnosprawnych, ale i dla 0séb z wozkami dziecigcymi.

Podkresli¢ nalezy, ze fakt nie zamieszczenia na stronie internetowej sadu informacji dla
0s6b niepetnosprawnych nie jest rownoznaczne z brakiem takich udogodnien. Zaznaczy¢ nalezy, ze
informacje te powinny by¢ jednak obligatoryjne. Szereg z omawianych udogodnien dla osob
niepetnosprawnych (ttumacz jezyka migowego, mozliwo$¢ skontaktowania si¢ i zatatwienia spraw
droga elektroniczng) regulowany jest przez obowigzujace przepisy prawa, lecz w wigkszosci
przypadkéw na stronach internetowych nie zostato to uwzglednione.

Podsumowanie i wnioski z badan

Glownym celem przeprowadzonych badan byta préba odpowiedzi na pytanie o funkcj¢ oraz
role witryn internetowych w dostepie do sgdownictwa dla potencjalnych ,.klientow” sadow.

W tym celu opracowano pi¢¢ wskaznikow bedacych miarg funkcjonowania stron
internetowych. Obejmowaly one zaréwno techniczne aspekty funkcjonowania badanych stron,
zwigzane gléwnie z ich czytelnos$cia, ale 1 sprawdzano, jaki jest dostgp do portali orzecznictwa
krajowego i zagranicznego, do portali informacyjnych oraz do bazy teleadresowej placowek.
Weryfikowano rowniez czy portale petnig funkcje informacyjng poprzez zapewnienie niezbedne;j
wiedzy odbiorcom. Wiele uwagi poswiecono takze udogodnieniom zwigzanym z dostepem do
wymiaru sprawiedliwos$ci przez osoby niepetnosprawne.

Badanie przeprowadzone zostalo na probie 100 sadow rejonowych, a uzyskane wyniki
dostarczyly niezwykle interesujagcych danych. Niestety obraz, ktéry jawi si¢ po wnikliwym
przeanalizowaniu witryn internetowych sadow i ich zawartosci nie jest zbyt optymistyczny.

Po pierwsze analiza stron internetowych sadow rejonowych pod katem wytycznych
dotyczacych standardow ich prowadzenia wskazuje, ze nie wszystkie witryny je spelniaty. Jak juz
wczesniej podkre§lano strona internetowa powinna by¢ czytelna, przejrzysta i estetyczna, nie
powinna obcigza¢ pamigci uzytkownikow, a dostep do zawartych na niej informacji powinien by¢
zapewniony roznymi kanalami (linki, wyszukiwarka, zaktadki). Jak juz wspomniano pomimo
wytycznych regulujacych wymiar techniczny stron internetowych sadow rejonowych niektore
witryny standardow tych nie spetniaty. Nie zawieraty wyszukiwarek tresci, nie bylo mozliwosci
powiekszenia czcionki, brak bylo rowniez odniesienia do jednostek nadrzednych. Do rzadkosci
nalezato thumaczenie strony na inne jezyki.

Druga kwestiag, na ktorg nalezy zwroci¢ uwage jest aktualizacja stron internetowych.
Aktualizacja powinna dotyczy¢ w szczegolnosci sprawdzenia wszystkich dziatajacych skrotow,
linkéw oraz aktualno$ci informacji. Badanie stron nasuwa watpliwosci czy witryny wszystkich
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sadow sa faktycznie przegladane i1 aktualizowane. Zdarzaty si¢ bowiem takie przypadki, ze strony
byly nieczytelne po powickszeniu czcionki, wyszukiwarki nie dziataty, nie dziataly linki do map,
portali informacyjnych czy orzeczniczych. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na puste zaktadki,
wskazujace potencjalnemu ,klientowi”, ze mozna znalez¢ pewne informacje, a w rzeczywistosci
nieuzupelniane np. portale orzecznictwa, aktualna wokanda czy informacja dla o0s6b
niepetnosprawnych.

Ciekawych informacji dostarczyta analiza dost¢pu do wymiaru sprawiedliwosci przez osoby
niepetnosprawne. Po pierwsze sprawdzano przystosowania stron internetowych dla o0sob
niepetnosprawnych, po drugie informacje na stronie internetowej sagdu o udogodnieniach i
przystosowaniu budynku sadu dla potrzeb oséb niepetnosprawnych nie tylko z dysfunkcja ruchu,
ale 1 dla os6b niewidomych lub gluchoniemych. Otrzymane w tym zakresie wyniki zdaja si¢ nadal
zaskakiwaé. Ustalono bowiem, ze tylko nieco ponad potowa analizowanych witryn sadéw
rejonowych utatwiata w pewnym zakresie dostep osobom niepetnosprawnym do sagdownictwa.

Jak juz omawiano analizom poddano dwa aspekty przystosowania stron dla oséb
niepetnosprawnych. Pierwszym bylo przystosowanie samego portalu internetowego sadu do uzytku
przez osoby niepetnosprawne. Najczesciej byla to mozliwo$¢ zmiany kontrastu strony dla osob
stabowidzacych, wersja mowigca strony, mozliwos$¢ pobrania aplikacji do czytania strony itp.
Omawiane udogodnienia charakteryzowatly jedynie 37% sadow.

Zdecydowanie jeszcze mniej korzystnie przedstawiala si¢ kwestia informacji dla oséb
niepetnosprawnych dotyczacych samego budynku sadu, usytuowania oraz przystosowania
infrastruktury na zewnatrz i wewnatrz. Jedynie w 31% sady takie informacje zawieraly i najczesciej
dotyczyly one 0sob z dysfunkcjami narzadu ruchu.

Warto natomiast podkresli¢, ze istotne wydaja si¢ rowniez informacje o tym, iz dany sad nie
posiada udogodnien dla oséb niepelnosprawnych. Jedynie w trzech sadach rejonowych wskazano,
ze ze wzgledu na zabytkowy charakter budynku nie jest to mozliwe. W jednym natomiast pojawita
si¢ informacja, ze budynek dostosowany jest nie tylko dla oséb niepetnosprawnych, ale 1 dla oséb z
wozkami dziecigcymi.

Podsumowujac  warto zaznaczy¢, ze pomimo niewatpliwych pozytywnych zmian
zwigzanych z informatyzacjg sagdow 1 szerszym otwarciem si¢ sagdow na obywateli to wiele jeszcze
pozostaje do zrobienia, na co rowniez wskazujg prezentowane w tym artykule dane.

Aneks 1. Sady rejonowe Grudziadz Krosno
Bedzin Gryfice Lebork
Biata Podlaska Itawa Legnica
Biatystok Jasto Leszno
Bielsko Biata Jelenia Goéra Limanowa
Bydgoszcz Kalisz Lipsko
Chodziez Katowice-Zachod Luban
Czestochowa Kielce Lublin-Zachod
Dabrowa Tarnowska Kluczbork Lublin
Elblag Konin Lancut
Gdansk-Potudnie Koscierzyn Lomza
Gliwice Koszalin L6dz-Srodmiescie
Gorzéw Wielkopolski Krakéw-Krowodrza M-st Stotecznego Warszawy
Grodzisk Mazowiecki Krasnystaw Myslenice
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ABSTRACT

Access to the court can be understood on different ways. This may be the distance to the court
building or some organizational and technical solutions related to the development of new
information and communication technologies (ICT) and the access of potential "clients" to justice
information via the website. This is a more important topic that in recent years, the Ministry of
Justice has seen a significant increase in the expenditure on computerization of the judiciary. The
actions taken were aimed both at facilitating work and supporting judges and court staff as well as
facilitating communication between courts and clients. However, as is clear from the analysis of
international statistical data, Poland, in spite of its considerable expenditure on computerization of
justice, was among the ten European Union countries with the lowest ICT access rates in the
courts. The weakest link is the use of information technology in the field of communication between
the court and the clients.

The article consists of two parts. The first part discusses the standards of conducting websites by
the judicial authorities. The second part presents methodology and results of own empirical
analyzes.

Stowa kluczowe: strony internetowe sadow, dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci, witryny sadow,
badanie stron internetowych sagdow rejonowych.
Key words: court websites, access to justice, research the court websites.
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Ocena spolecznej Swiadomosci na temat zjawiska przestepczosci zorganizowanej na
przykladzie mieszkancéw Bialegostoku oraz pracownikéw Aresztu Sledczego i Zakladu
Karnego w Bialymstoku — analiza wlasnych badan empirycznych

ABSTRAKT

Przestepczosé zorganizowana jest problemem szeroko opisywanym w literaturze. Pomimo tego, fakt
cigglych zmian w strukturach grup przestgpczych i charakterze popetniania przestepstw sktania do
podejmowania dalszych rozwazan. Jednym ze sposobow jest prowadzanie badan skupiajqgcych sie
na spotecznych ocenach tego zjawiska. Celem artykulu jest opisanie wynikow badan wiasnych
Autora, ktérych respondentami byli mieszkaricy Bialegostoku oraz pracownicy Aresztu Sledczego i
Zaktadu Karnego w Biatymstoku. Badania przeprowadzono W celu ukazania postrzegania problemu
przez osoby niemajgce na co dzien stycznosci ze zjawiskiem lub posiadajgce jedynie informacje z
doniesien medialnych oraz przez respondentow majgcych do czynienia ze sprawcami tego typu
przestepstw w Zyciu zawodowym. Badania skupily si¢ rownmiez na porownaniu postrzegania
przestepczosci zorganizowanej z lat 2000-2016 z tq z lat 90. XX wieku. Kwestionariusze ankiety
wypetnione przez respondentow zawieraly zagadnienia dotyczgce oceny skali zjawiska i
najpowazniejszych formach tej przestepczosci, wysokosci kary pozbawienia wolnosci przewidzianej
w art. 258 kodeksu karnego, instytucjach powotanych do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej, pici sprawcow i poziomu recydywy skazanych. Analiza odpowiedzi respondentow
pozwolita na ukazanie spolecznej swiadomosci na temat zjawiska przestepczosci zorganizowanej.

1. Informacje ogolne. Cel badan

Pomimo powstalych dotychczas opracowan dotyczacych przestepczosci zorganizowanej?,
nadal jest to przedmiot wielu kolejnych badan i nowych prac®. Niewatpliwa przyczyng jest

1 Zob.: W. Plywaczewski, J. Swierczewski (red.), Policja polska wobec przestepczo$ci zorganizowanej, Wyzsza Szkota
Policji w Szczytnie, Szczytno 1996; W. Jasinski, W. Madrzejowski, K. Wiciak (red.), Przestgpczos$¢ zorganizowana:
Fenomen. Wspotczesne zagrozenia. Zwalczanie, Ujgcie praktyczne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji w
Szczytnie, Szczytno 2014; E. W. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢ zorganizowana, C.H. Beck, Warszawa 2011; E.W.
Plywaczewski (red), Przestepczo$¢ zorganizowana, §wiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym, Zakamycze,
Krakow 2005; K. Laskowska (red.), Oblicza wspdlczesnej przestepczosci zorganizowanej, Temida 2, Biatystok 2014;
W. Madrzejowski, Przestgpczo$¢ zorganizowana: system zwalczania, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2008; Z. Rau, Przestepczo$¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Zakamycze, Krakéw 2002; E. W.
Pltywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau (red.), Przestgpczos¢ w XXI wieku. Zapobieganie i zwalczanie. Problemy
prawno- kryminologiczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2015; A. Marek, W. Ptywaczewski (red.), Kryminologiczne i
prawne aspekty przestgpczosci zorganizowanej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 1992;
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wieloptaszczyznowos$¢ zjawiska, jego ciggle zmiany i rozwoj. To wilasnie zlozonosé zjawiska
sktonita do podj¢cia whasnych badan empirycznych.

Celem przeprowadzonych badan byto poznanie opinii i postrzegania aspektéw przestepczosci
zorganizowanej wsrod osob niemajacych stycznosci na co dzien z tym zjawiskiem (mieszkancy) i
skonfrontowanie ich z opinig 0s6b majacych do czynienia ze sprawcami tego typu przestgpstw w
zyciu zawodowym (pracownicy jednostek penitencjarnych). Wyniki badan miaty stanowi¢ punkt
wyj$cia do podjecia rozwazan o poziomie wiedzy spoteczenstwa na temat charakteru przestepczosci
zorganizowane;j.

W badaniach zostaly zestawione pytania dotyczace dziatalnosci grup przestepczych od roku
2000 do 2016 z dziatalnoscig analogicznych grup w latach 90. XX. Lata 90. XX wieku utozsamiane
sa ze znacznym rozprzestrzenieniem i rozwojem przestgpczosci zorganizowanej. Przyczyny tego
zjawiska byly zréznicowane — od transformacji ustrojowej, poprzez zmiany spoteczne, otwarcie
granic, liberalizacje prawa, zmiany w prawie gospodarczym. Poczatkowo przestepcy tworzyli grupy
dobrze zorganizowane w celu popelniania przestepstw o mniejszej wadze, np. kradziezy.
Dziatalno$¢ ta jednak szybko ewoluowala w strong dziatalnosci stricte kryminalnej, z
zastosowaniem terroru®. Popularne staly si¢ napady rabunkowe na samochody ciezarowe,
zorganizowane grupy turystow lub handlarzy, a takze samochody osobowe. Znacznie rozwingt sie
proceder S$ciggania haraczy. Szczegélnie zagrozeni byli wiasciciele lokali gastronomicznych,
rozrywkowych, a nawet ustugowych i turystycznych. Swobodniejszy przeptyw towardéw przez
granice wptynat na rozwoj przemytu narkotykéw przez zorganizowane grupy przestepcze, a co za
tym idzie, zwigkszenie produkcji nielegalnych srodkow psychotropowych. Juz przed 1996 rokiem
w Polsce wzrosta produkcja amfetaminy. Przez Polske przebiegat takze szlak tranzytowy m.in.
haszyszu, heroiny i kokainy?. Dodatkowa konsekwencja otwarcia granic stalo sie laczenie
zorganizowanych grup przestgpczych réznych narodowosci. Wedtug ,,raportu Milczanowskiego”, w
1995 roku polskie grupy przestepcze miaty powigzania z 28 organizacjami mafijnymi na $wiecie®.

Rozwojowi sprzyjaty réwniez luki w przepisach prawnych oraz brak stuzb panstwowych
powotanych do zwalczania stricte przestgpczo$ci zorganizowanej. Nie istnialy wyrazne instrumenty
prawne shuzace do jej skutecznego rozpoznania 1 $cigania, nadal obowigzywal kodeks karny z 1969
roku. Biuro do Walki z Przestgpczoscig Zorganizowang Komendy Giéwnej Policji powotano
dopiero w 1994 roku. W konsekwencji, przez cztery lata wyraznego rozwoju przestepczosci
zorganizowanej, nie istnial wydziat zajmujacy sie jedynie tego typu przestepczoécia®.

Po roku 1999 mozna zauwazy¢ ewolucj¢ zjawiska przestepczosci zorganizowanej. Na
poczatku XXI wieku, odnotowano wzrost zainteresowania przestgpstwami gospodarczymi oraz
narkotykowymi w porownaniu do lat ubiegtych. Jedna z przyczyn tych zmian byto rozbicie, w
poprzednich latach, najwigkszych grup, ktore przeorganizowaly si¢ w mniej liczebne, bardziej

JW. Wojcik, Przeciwdziatanie przestgpczosci zorganizowanej: zagadnienia prawne, kryminologiczne i
kryminalistyczne, Wolters Kluwer SA, Warszawa 2011.

2 Tekst i badania bazujg na pracy magisterskiej pt. ,,Przestepczo$¢ zorganizowana w latach 1990-2016 w Polsce”
napisanej pod kierunkiem naukowym prof. zw. dr hab. Emila W. Ptywaczewskiego.

3 B. Holyst, Przestepczos¢ zorganizowana i jej implikacje (w:) W. Plywaczewski, J. Swierczewski (red.), Policja polska
wobec przestepczosci zorganizowanej, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 1996, s. 48.

4 E. W. Ptywaczewski, Weztowe problemy przestepczosci zorganizowanej w Polsce (w:) W. Plywaczewski, J.
Swierczewski (red.), Policja polska wobec przestepczosci zorganizowanej, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie,
Szczytno 1996, s. 29.

5 W. Zubrzycki, Przez PZ do terroryzmu, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie, Szczytno 2015, s. 22.

® lbidem, s. 21.
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rozproszone struktury. Wedtug badan Policji z 2002 roku’ do najwickszych zagrozen w obszarze
przestepczosci zorganizowanej nalezaty: produkcja i przemyt narkotykéw, oszustwa celno-
podatkowe, pranie brudnych pienigdzy, oszustwa w sferze finansowej i obrocie gospodarczym,
korupcja, a takze nielegalny obrdt bronig palng oraz nadal - przestgpstwa popetnione przy uzyciu
broni palnej, zwigzane z windykacja i porachunkami. Dodatkowo wzrost rozwdj specjalistycznych
grup przygranicznych, okreslanych jako najemcy, ze wzgledu na czgste wykonywanie zlecen z
innych terenéw kraju lub grup miedzynarodowych. Tego typu grupy wyspecjalizowaly si¢ przede
wszystkim w przemycie i jego zabezpieczaniu poprzez korumpowanie stuzb granicznych. Ponadto
wzrosta nielegalna dzialalno$¢ parabankowa, a takze wudzielanie niekorzystnych pozyczek
przedsi¢biorcom, majace na celu doprowadzenie przedsigbiorstwa do upadiosci i w efekcie jego
przejecie.

Wykres 1. Zorganizowane grupy przestepcze objete kontrola CBSP w latach
2002- 2016

m grupy polskie minne

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Centralne Biuro Sledcze Policji

7 Raport statystyczny z dzialalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2002 r. [dostep elektroniczny].
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Wykres 2. Obszary dziatalnoéci zorganizowanych grup przestepczych

2016
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2005
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2001

0 100 200 300 400 500

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Centralne Biuro Sledcze Policji

W 2005 roku utrzymywata si¢ tendencja z lat 2000-2002, czyli zainteresowanie grup
przestepczych produkcja i1 obrotem narkotykdéw, przestgpstwa na szkod¢ Skarbu Panstwa,
wymuszenia haraczy. Wedtug raportow z dzialalnosci Centralnego Biura Sledczego Policji,
przewidywano powr6t do dziatalnosci stricte kryminalnej, ze wzgledu na zakonczenie odbywania
kary pozbawienia wolno$ci przez dawnych lideréw najgrozniejszych grup®. Prawdopodobna byta
proba odzyskania przez nich wptywow i kontroli nad dawnymi grupami. Jak wskazujg statystyki
(wykres 1), w ciggu lat 2006-2010 nie odnotowano wyraznego wzrostu przestepczosci kryminalne;j.
Od roku 2010 w gléwnym zainteresowaniu grup pozostaje przestepczos¢é gospodarcza i
narkotykowa. Zaniechano dziatalno$ci kryminalnej i multiprzestepczej na szerokg skalg.

8 Raport statystyczny z dziatalnoéci Centralnego Biura Sledczego Policji za 2005 r. [dostep elektroniczny]
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2. Zalozenia metodologiczne badan empirycznych
a. Przedmiot badan

Przedmiotem badan, rozumianym jako ,cala rzeczywisto$¢ spoteczna™®, byty opinie i
wiedza przedstawicieli trzech zbiorowosci spotecznych — 0s6b zamieszkatych w Biatymstoku,
pracownikow Aresztu Sledczego w Biatymstoku i pracownikow Zaktadu Karnego w Biatymstoku.

b. Problemy i hipotezy badawcze

Ogo6lnym problemem badawczym byto postrzeganie przestepczosci zorganizowanej z lat 90.
1 wspotczesnej przez osoby niemajace stycznosci na co dzien ze zjawiskiem oraz osoby majace
stycznos¢ ze zjawiskiem ze wzgledu na miejsce pracy.

Szczegotowymi problemami badawczymi byly nast¢pujgce pytania: Jakie sg roznice w
okreslaniu skali problemu przez mieszkancow Biategostoku 1 pracownikéw jednostek
penitencjarnych? Z jakimi przestepstwami badani najczesciej kojarza przestepczos$¢ zorganizowang
obecnie i z lat 90.? Jaka jest wiedza badanych na temat wysoko$ci kary pozbawienia wolnosci z art.
258 §1 k.k.1%? Jak badani oceniaja efektywnos¢ resocjalizacji przestepcow?

Postawiono hipoteze badawcza: osoby pracujace W miejscu izolacji penitencjarnej ze
skazanymi powigzanymi z przestgpczoscia zorganizowang, maja podobne opinie o tym zjawisku co
osoby bez takich doswiadczen, ale wyzsza od nich wiedzg¢ o jego konkretnych aspektach.

c. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Wybrang metoda badawcza byla iloSciowa metoda sondazu diagnostycznego, w tym
wypadku bedaca sposobem pozyskania informacji o pogladach, opiniach i wiedzy wcze$niej
dobranej grupy badanej**.

Technikg badania byta ankieta wywiadu. Pojecie ankiety jest niejednoznaczne w socjologii.
Jedna z definicji jest okreslenie techniki badania o wysokim stopniu standaryzacji, polegajacej na
gromadzeniu informacji poprzez samodzielne wypetnienie kwestionariusza przez respondenta’?.

Narzegdzie badania stanowil opracowany kwestionariusz ankiety. Kwestionariusz ankiety
(ankieta) jest formularzem wypelnianym bezposrednio przez badanych, bez pomocy osoby
trzeciej'3. Kwestionariusze ankiety wypekiane przez pracownikéw jednostek penitencjarnych byty
ankietami srodowiskowymi, czyli bezposrednio rozprowadzanymi w okre§lonym $rodowisku.
Wybrane narzedzie badawcze umozliwia szybkie przebadanie licznych zbiorowosci, oszczednosé
czasu (w porownaniu z wywiadem poglebionym). Ankieta jest swego rodzaju wywiadem
pisemnym. Brak udzialu badajacego w procesie wypelniania ankiety zapewnia anonimowos$¢
wypowiedzi. Jej zaleta jest takze tatwo$¢ opracowywania zebranych danych: bezosobowy
charakter, standardowe pytania, ta sama kolejnos¢; odpowiednio sformulowane pytania pozwalaja

9 R.A. Podgorski, Metodologia badan socjologicznych. Kompendium wiedzy metodologicznej dla studentow, Oficyna
Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz 2007, s. 169- 170.

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2204).

11 T, Pilch, Zasady badan pedagogicznych: strategie ilosciowe i jako$ciowe, Wydawnictwo Akademickie "Zak",
Warszawa 2010, s. 50-51.

12R. A. Podgorski, op. cit., s. 197.

13 Ibidem, s. 198.
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uzyska¢ odpowiedzi niepowstate w wyniku sugestii; mozna wykorzysta¢ ten sam kwestionariusz do
badania r6znych grup, co jest wazne w przypadku checi stworzenia badan porownawczych.

Ankieta zostala przeprowadzona w dwodch probach: mieszkancéw Biategostoku
(w formie papierowej lub elektronicznej), pracownikéw jednostek penitencjarnych — w wersji
papierowej. Ankieta skladata si¢ z 11 pytan zamknigtych. W przypadku dwoch pytan dodano
mozliwos¢ wlasnej odpowiedzi (pytanie pototwarte), w trzech przewidziano mozliwos¢
wielokrotnego wyboru, a pozostale byty jednokrotnego wyboru.

Ankiete rozpoczynaty tzw. pytania metryczkowe — dotyczace wieku, plci i wyksztalcenia
respondentow. Ich celem bylo zebranie informacji o badanych osobach. Blok pytan wiasciwych
rozpoczynato pytanie 0 ocen¢ rozmiarow przestgpczosci zorganizowanej. Nastgpnie zapytano o
opini¢, o najczestszych formach tej przestepczosci obecnie i w latach 90. oraz o oceng, czy
przestepczos¢ zorganizowana nasilita si¢ czy zmniejszyta obecnie w poréwnaniu do lat 90 XX.
wieku. Ostatnie pytania ankiety dotyczyly oceny, ktdre instytucje panstwowe najskuteczniej walcza
Z ta przestgpczoscig, surowosci  kary za przestepstwo udzialu w zorganizowanej grupie
przestgpezej, oraz wiedzy o plci sprawcdw tego przestepstwa i poziomu ich recydywy.

d. Teren i przebieg badan

Pierwszg kategorig badanej populacji byli mieszkancy Bialegostoku w wieku co najmniej 18
lat, o r6znym wyksztatceniu. Kwestionariusz byt udostepniony zarowno w formie elektronicznej jak
I papieroweyj.

Drugg kategori¢ stanowili pracownicy jednostek penitencjarnych, w dwoch podkategoriach:
pracownicy Aresztu Sledczego w Biatymstoku oraz pracownicy Zaktadu Karnego w Biatymstoku.
W obu przypadkach wymagane bylo uzyskanie zgody od Dyrektoréw jednostek. Po pozytywnym
rozpatrzeniu podan przez Dyrektoréw, kwestionariusze zostaty przekazane do jednostek. Dla tej
kategorii badanych, ankieta zostata przewidziana jedynie w formie papierowe;.

3. Obraz przestepczos$ci zorganizowanej w Swietle wynikow badan empirycznych
a. Charakterystyka badanych

Catkowita liczba badanych o0s6b wyniosta 86, w tym 56 zamieszkatych
w Biatymstoku, 15 pracownikéw Aresztu Sledczego w Biatymstoku i 15 pracownikéw Zaktadu
Karnego w Biatymstoku. Pytania nr 1, 2 1 3 dotyczyly bezposrednio badanych, na ich podstawie
zostaly okreslone informacje o pici, wieku i wyksztatceniu. Wsrdd badanych mieszkancow bylo 27
kobiet i 29 mezczyzn. Badanymi w jednostkach penitencjarnych byto: 11 mezczyzn i 4 kobiety w
Areszcie Sledczym oraz 10 mezczyzn i 5 kobiet w Zaktadzie Karnym.

Przewidziano pig¢ kategorii wiekowych. Respondenci musieli osiggna¢ 18 rok zycia. Badani
mieszkancy Bialegostoku obejmowali kazda kategori¢ wiekowa. Najliczniejszg grupe stanowity
osoby w wieku 18-25 lat. Dwie kolejne grupy to osoby w wieku 25-35 i 36-55 (23% i 29%).
Natomiast dwie ostatnie: 56- 65 lat oraz powyzej 65 to zaledwie 5% i 2%.
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Wykres 3. Wiek badanych mieszkancow

2%

m 18- 25
m 26-35
= 36- 55
m 56-65
= powyzej 65

Zrodio: opracowanie wlasne

Kategorie wiekowe pracownikow jednostek penitencjarnych nie byly zréznicowane- trzy grupy
wiekowe w Zakladzie Karnym i dwie grupy wiekowe w Areszcie Sledczym.
W Zaktadzie Karnym prawie tyle samo procent stanowity osoby w wieku 26-35 i 36- 55. Natomiast
w Areszcie Sledczym zdecydowanie przewazyta grupa osob w wieku 36-55.

Wykres 4. Wiek badanychw ZK Wykres 5. Wiek badanych w AS

0% 0% 0% 9% 0ot
" 18- 25
= 18- 25
" 26-35 u 26-35
= 36- 55
= 36- 55
m 56-65
= 56-65

= powyzej 65

H powyzej 65

Zrodio: opracowanie wlasne

Zrodio: opracowanie wlasne

Nikt z badanych mieszkancow nie okreslit swojego wyksztalcenia jako podstawowe lub
zawodowe. Respondenci, to osoby w wiekszo$ci z wyksztatceniem $rednim lub wyzszym, niewiele
mniej to osoby w trakcie nauki na uczelni wyzszej (w ankiecie okreslone jako niepelne wyzsze).
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Wykres 6. Wyksztatcenie mieszkancéw

0% 0%

= podstawowe

= zawodowe

= $rednie

® niepetne wyzsze

= wyzsze

Zrodto: opracowanie wlasne

Wszyscy badani w Areszcie Sledczym to osoby z wyksztatceniem wyzszym. W Zaktadzie
Karnym wigkszo$¢ posiadata wyksztalcenie wyzsze, nieliczne ankiety zawieraly odpowiedzi:
wyksztatcenie podstawowe, $rednie lub niepelne wyzsze.

Wykres 7. Wyksztalcenie badanych z AS i ZK
25

20

15

10

5

, I

podstawowe zawodowe $rednie niepetne wyzsze wyzsze

® Areszt Sledczy ™ Zaktad Karny
Zrédlo: opracowanie wlasne

b. Analiza wynikow badan

Na pytanie ,,Jakim zagrozeniem dla Polski jest Pani/Pana zdaniem przestepczosé
zorganizowana?” badani najcze¢sciej odpowiadali: duzym lub $rednim. W zadnej grupie nie byto
znaczacej przewagi okreslonej odpowiedzi. Najbardziej zblizonych udzielili respondenci bedacy
mieszkaficami i pracownicy Aresztu Sledczego. W obu grupach przewazala odpowiedz ,,duze
zagrozenie”. Badani z Zaktadu Karnego w wigkszos$ci zajeli stanowisko, ze zjawisko przestepczosci
zorganizowanej jest Srednim zagrozeniem. Czg$¢ z nich (8,93%) jest zdania, Ze zagrozenie jest
niewielkie.
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Wykres 8. Jakim zagrozeniem dla Polski jest Pani/Pana zdaniem
przestgpczos¢ zorganizowana?
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Zrodio: opracowanie wlasne

Jako najpowazniejsze formy przestgpczosci zorganizowanej mieszkancy wskazali przede
wszystkim przestepstwa gospodarcze i dalej: przemyty, przestepstwa narkotykowe oraz kradzieze.

Wykres 9. Najpowazniejsze formy przestgpczosci zorganizowanej w Polsce
obecnie wedtug mieszkancow
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Zrodio: opracowanie wlasne
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W odréznieniu od odpowiedzi mieszkancow, wsréd badanych pracownikow Aresztu
Sledczego i Zakladu Karnego, zdecydowana przewage osiagnely przestgpstwa narkotykowe.
Przestepstwa gospodarcze uzyskaly druga w kolejnosci liczbe glosow (najwigcej oszustwa
finansowe), a na rowni z nimi przemyty. W obu grupach przestgpstwa stricte kryminalne uzyskaty
matg liczbe glosow. W  rubryce ,inne” =zostat wpisany ,handel kobietami”
1,,sutenerstwo”.

Wykres 10. Najpowazniejsze formy przestgpezosci zorganizowanej w Polsce obecnie
wedlug ZK i AS
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falszerstwa pieniedzy

kradzieze

wymuszenia haraczy
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Zrédto: opracowanie wlasne

Pytanie dotyczace form przestgpczosci zorganizowanej z lat 90. XX wieku nie ukazato
wyraznej przewagi konkretnych odpowiedzi, jak to o jej obecne formy. Badani nadal wskazywali
na przemyty oraz korupcje, jednak znacznie wyzszy byt wskaznik odpowiedzi ,,zabdjstwa na tle
porachunkowym” i , wymuszenia haraczy”. Moze to wskazywaé, ze mieszkancy oceniali
dziatalno$¢ przestepczosci zorganizowanej z lat 90. jako bardziej roznorodng, wieloptaszczyznowsa,
z przewaga zachowan korupcyjnych, przemytniczych i kryminalnych. Niewatpliwie wplyw na te
oceny mogt mie¢ medialny obraz tej przestepczosci.
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Wykres 11. Najpowazniejsze formy przestepczosci zorganizowanej w Polsce w
latach 90. wedtug mieszkancow
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Zrodio: opracowanie wlasne

Odpowiedzi pracownikéw Zakladu Karnego i Aresztu Sledczego to w wickszosci:
wymuszenia haraczy, przemyty oraz zabdjstwa na tle porachunkowym. Byty to wskazania podobne
do udzielonych przez mieszkancéw Bialegostoku. Jedna osoba w rubryce ,,inne” wskazata ,,handel
kobietami”.

Wykres 12. Najpowazniejsze formy przestepczosci zorganizowane;
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Zrodto: opracowanie wlasne

Kazda z badanych grup okreslita lata 90. jako okres wickszej aktywnosci przestepczosci
zorganizowanej. Najbardziej zroznicowanych odpowiedzi udzielili mieszkancy Biategostoku — ok.
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20% nie ma okreSlonej opinii na ten temat, a nieco ponad 30% uwaza, ze dziatalnos¢
zorganizowanych grup przestgpczych jest wigksza obecnie. Respondenci z jednostek
penitencjarnych udzielili bardzo podobnych odpowiedzi.

Wykres 13. Czy Pani/Pana zdaniem skala przestepczos$ci zorganizowanej
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Zrodio: opracowanie wlasne

Odpowiedzi na kolejne pytanie ankiety, o ocen¢ surowosci kary za przestepstwo udziatu w
zorganizowanej grupie przestepczos¢ takze byly bardzo zgodne wsrdd badanych. W kazdej grupie
przynajmniej 70% respondentow byto zdania, ze kara okreslona w art. 258 §1 k.k., czyli
pozbawienia wolnosci na okres od 3 miesiecy do 5 lat, jest za niska. Odpowiedzi ,kara
odpowiednia” udzielito nie wigcej niz 30% badanych, a w przypadku pracownikow Zaktadu
Karnego nieco ponad 10%.

Wykres 14. Wysokos¢ kary pozbawienia wolnosci okreslona w
art. 258 § 1 kk wedtug Pani/Pana to kara:
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Pytanie wielokrotnego wyboru, dotyczace instytucji, ktora w przekonaniu mieszkancow
najefektywniej walczy z przestgpczoscig zorganizowang, wskazuje gtownie na Centralne Biuro
Sledcze Policji'®. Drugim wskazaniem byta Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

14\W ankiecie Centralne Biuro Sledcze Policji (bedace jednostka Policji), zostalo wyodrebnione jako oddzielna
odpowiedz ze wzgledu na szczegolnie wazna rolg w walce z przestgpczoscia zorganizowana.
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Wykres 15. Instytucje, ktore najskuteczniej walcza z przestepczoscia
zorganizowang wedtug mieszkancow

Stuzba Celna
Straz Graniczna
Agencja Wywiadu

Centralne Biuro Sledcze Policji

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Policja

Zrodio: opracowanie wlasne

Najbardziej zréznicowane odpowiedzi pochodzg z kwestionariuszy pracownikow Aresztu
Sledczego. W pierwszej kolejnosci rowniez wybierali oni Centralne Biuro Sledcze Policji, na
drugim miejscu jednak Policje, z niewielkg przewagg glosow nad Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. W tym pytaniu respondenci z Aresztu Sledczego najczesciej korzystali z
mozliwosci wielokrotnego wyboru, oddajac glos na kazda lub wigkszos$¢ instytucji.

Respondenci z Zakladu Karnego wskazali na Policj¢, jako instytucje najefektywniej
walczaca z przestepczoscig zorganizowang. Wysoka liczba odpowiedzi wskazywata rowniez na
Centralne Biuro Sledcze Policji. Pozostale instytucje uzyskaty zaledwie kilka glosow.

Wykres 16. Instytucje, ktore najskuteczniej walcza z przestgpczoscia
zorganizowang wedlug mieszkancow

Stuzba Celna
Straz Graniczna
Agencja Wywiadu

mAS

Centralne Biuro Sledcze Policji mZK

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Policja

Zrodto: opracowanie wlasne
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Pytanie dotyczace plci osdb popehiajacych przestgpstwa zwigzane z przestepczoscia
zorganizowang bylo pytaniem, w ktorym niemalze wszyscy respondenci kazdej grupy wskazali
tylko jedng odpowiedz. Nie pozostawia watpliwosci, ze badani sg przekonani, ze to mezczyzni sg
sprawcami tych przestepstw.

Wykres 17. Wedtug Pani/Pana przestgpstwa zwigzane z przestepczoscia
zorganizowang najczgsciej popetniaja:

100%
80%
60% = mieszkancy
40% m ZK
20% A8
0% —

kobiety mezezyzni nie mam zdania

Zrodio: opracowanie wlasne

Ostatnie pytanie nawigzywato do liczby recydywistow wsrdd sprawcoéw majacych zwiazek z
przestgpczosciag zorganizowang. Pytanie miato na celu skonfrontowanie zdania respondentéw z
danymi pochodzacymi z Aresztu Sledczego w Bialymstoku. Wedtug uzyskanych informacji, w
latach 2010-2016 na 92 skazane osoby, 68% stanowili recydywiéci'®. Podobnie jak w poprzednim
pytaniu, odpowiedzi badanych byty zgodne w kazdej grupie — okoto lub ponad 80% jest zdania, ze
sprawcy wracaja do popelniania przestgpstw po odbyciu kary.

Wykres 18. Wedlug Pani/Pana osoby skazane na pozbawienie wolnosci za
przestepczos$é zorganizowanag lub przestepstwa towarzyszace, po odbyciu kary:

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

= mieszkancy
mZK
" AS

= Bl

wracajg do popelniania nie wracaja do popelniania nie mam zdania
przestepstw przestepstw

Zrodio: opracowanie wlasne

15 Dane zostaty udostepnione przez Areszt Sledczy w Bialymstoku na potrzeby badan Autora.
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4. 7Z}ozonoS$¢ przestepczoSci zorganizowanej w ocenie respondentow. Spoleczna Swiadomos¢
zjawiska

a. Uwagi ogolne

Jak juz sygnalizowano, badania ankietowe zostaty przeprowadzone na tacznie 86 osobach,
podzielonych na trzy grupy: mieszkancy Biategostoku, pracownicy Zaktadu Karnego i pracownicy
Aresztu Sledczego. Najliczniejsza grupa byli mieszkancy (56 0s6b), pozostate liczyly po 15 osob.
Respondenci najczesciej byli w wieku 26 — 35 lat i posiadali wyksztatcenie wyzsze lub $rednie.
Odpowiedzi pochodzace z jednostek penitencjarnych zostaly zawarte w pracy dzigki uzyskanej
zgodzie dyrektorow obu jednostek penitencjarnych.

b. Analiza wynikow badan

W pierwszej kolejnosci respondenci wypowiedzieli si¢ o zagrozeniu przestepczoscia
zorganizowang w Polsce. Znaczna wigkszos¢ badanych nie uznala, Zze stopien zagrozenia jest
znikomy. Dwie grupy: mieszkancy Biategostoku i pracownicy Aresztu Sledczego uznali, ze
zjawisko stanowi duze zagrozenie. Odmiennego zdania byli pracownicy Zaktadu Karnego, ktorzy w
zdecydowane] wigkszos$ci stwierdzili $rednie zagrozenie. Pierwsze pytanie nie ukazalo
podobienstwa odpowiedzi wsrdd jednostek penitencjarnych.

Po ocenie stopnia zagrozenia, badani udzielali odpowiedzi o sprecyzowanych formach
przestgpczosci zorganizowanej — zar6wno obecnie, jak 1 w latach 90. W kazdej z grup zauwazalna
byla tendencja do wybierania przestepstw zwigzanych z przestepczoscig gospodarcza, jako form
dziatania zorganizowanych grup obecnie, przy niewielkiej liczbie przestepstw kryminalnych.
Dodatkowo wszystkie grupy wsrod czestych form wskazaly przemyty. Jest to trafna analiza i
prawidtowe spostrzezenie faktow — potwierdzeniem s3 dane statystyczne zgromadzone przez
Centralne Biuro Sledcze Policji (wykres 1). Odwrotny opis wynikat z odpowiedzi na pytanie o
najczestsze formy aktywnosci zorganizowanych grup przestgpczych z lat 90. XX wieku —
dominowaty przestgpstwa stricte kryminalne.

Wartym zauwazenia jest fakt wskazania, na pierwszym miejscu, przez pracownikoéw
jednostek penitencjarnych przestepczosci narkotykowej, jako gtownej aktywnosci wspodlczesnej
przestepczo$ci zorganizowanej. Wedlug Centralnego Biura Sledczego jest to, poza przestepcza
dziatalno$cig gospodarcza, gltowne zainteresowanie grup przestgpczych. Takiego faktu nie
odnotowali mieszkancy, ktorych odpowiedzi stawiaja przestepczo$s¢ narkotykowa na pigtym
miejscu. Przyczyna takiego zjawiska moze by¢ to, iz w zainteresowaniu medidw, a wigc
najprawdopodobniej gtownego Zrédla wiedzy spoteczenstwa o przestgpczosci zorganizowanej,
pozostaja najczesciej takie zjawiska jak: korupcja, pranie brudnych pienig¢dzy, oszustwa finansowe.
Niejako potwierdzeniem moga by¢ dane udostgpniane przez przedsigbiorstwo Google Inc.
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® przestepczosé gospodarcza ® przestepczosc narkotykowa

TR + Dodaj poréwnanie

Wyszukiwane hasio
Polska Ostatnie 5lat v Wszystko ¥ Wyszukiwarka Google v

Zainteresowanie w ujeciu czasowym ~»

Zrédlo: https://trends.google.com

Grafika przedstawia, jak czesto w latach 2012-2017 byty w Polsce wyszukiwane hasta:
»przestepczo$¢ gospodarcza” i ,,przestepczos¢ narkotykowa”. Liczby polozone pionowo na osi
ukazuja czestotliwos¢ wyszukiwan w odniesieniu do najwyzszego punktu wykresu w danym czasie
1 regionie, przy czym warto$¢ 100 to najwyzsza popularnos$¢ hasta, a 0 — mniej niz 1% najwyzszej
wartosci. Dane te pokazuja, ze duzo popularniejszym byto hasto ,,przestepczos$¢ gospodarcza”.

Pewne odmiennosci miedzy grupami badanych ujawnity si¢ w odniesieniu do postrzeganych
najczestszych form przestepczosci zorganizowanej z lat 90. W kazdej z nich najpopularniejszymi
odpowiedziami byly wymuszenia haraczy, zabdjstwa na tle porachunkowym i przemyty. Jednak
wsrod mieszkancow pojawita sie tendencja do zaznaczania wigkszej liczby odpowiedzi, w gldwnej
mierze dotyczacych przestgpstw kryminalnych, ale nie mniej gloséw otrzymala korupcja, czy
pranie brudnych pienigdzy.

Odpowiedzi badanych z jednostek penitencjarnych skupiaty si¢ wokot niewielkiej liczby
wskazan: oszustwa finansowe, pranie brudnych pienigdzy, handel bronia, falszerstwa pieniedzy
(Zaktad Karny) oraz kradzieze, falszerstwa pienigdzy, handel bronig (Areszt Sledczy). Wydaje sie,
iz w tym pytaniu bardziej zblizone odpowiedzi mieli badani z Aresztu Sledczego i Zaktadu
Karnego.

Podczas porownania skali obecnej przestgpczosci zorganizowanej z tg z lat 90. XX wieku,
kazda z grup wskazata na jej wigksze nasilenie w ostatnim dziesigcioleciu ubieglego wieku.
Ponownie pracownicy Zakladu Karnego i Aresztu Sledczego udzielili podobnych odpowiedzi, w
ok. 70% wskazujac na lata 90.

Dwoch kolejnych pytan, dotyczacych wysokosci kary i efektywnosci pracy instytucji, nie
mozna skonfrontowaé z innymi zgromadzonymi danymi. Ich celem bylo jedynie poznanie opinii
badanych. Wszystkie grupy sa przekonane o zbyt niskiej wysokosci kary okreslonej w art. 258 §1
k.k. Ponownie odpowiedzi respondentow z jednostek penitencjarnych byly najbardziej zblizone
(r6znica 7 punktow procentowych).
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Instytucja, ktéora w ocenie respondentow najefektywniej walczy z przestepczoscig
zorganizowana jest Centralne Biuro Sledcze Policji. CBSP uzyskalo najwiecej glosow w grupie
mieszkancéw i pracownikow Aresztu Sledczego oraz znalazlo si¢ na drugim miejscu wérod
pracownikow Zaktadu Karnego. Najbardziej zblizone odpowiedzi zawieraly ankiety
z Aresztu Sledczego i mieszkancow, wskazujace na trzy instytucje: Centralne Biuro Sledcze Policji,
Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Policje.

Pytanie o pte¢ sprawcow ponownie ukazalo trafne spostrzezenia wsréd badanych. Co
ciekawe, odpowiedzi w kazdej grupie dokladnie w 93% wskazywaly na t¢ samg odpowiedz.
Respondenci w kwestionariuszach wskazali mezczyzn, jako najczgsciej popetniajacych
przestepstwa zwigzane z przestgpczoscia zorganizowang. Pokrywa si¢ to z danymi udostgpnionymi
przez Centralny Zarzad Shuzby Wigzienne;.

Tabela 1. Udzial m¢zczyzn, kobiet i mtodocianych w zorganizowanej grupie przestgpczej w latach
2001- 2015 w Polsce

rok mezczyzni kobiety mlodociani
2001 511 17 62
2002 609 15 57
2003 727 14 21
2004 851 16 10
2005 864 26 20
2006 1254 31 14
2007 1172 51 14
2008 989 39 11
2009 998 37 8
2010 915 31 13
2011 897 35 11
2012 856 30 4
2013 851 31 4
2014 732 23 1
2015 551 11 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej

Pytanie nawigzujace do liczby recydywistow, podobnie jak pytanie o ple¢ sprawcow, nie
podzielito badanych. Byto to drugie pytanie pod wzgledem zgodnosci odpowiedzi. W przynajmniej
80% wskazano na powrotnos¢ do popelniania przestgpstw przez osoby wczesniej zwigzane Z
przestepczo$cia zorganizowana. Dane pochodzace z Aresztu Sledczego w Biatymstoku nie
pozostawiaja watpliwosci, co do stusznosci takiej oceny.

5. Podsumowanie

Przed przeprowadzeniem badania postawiono hipotez¢ badawcza: osoby pracujace w miejscu
izolacji penitencjarnej ze skazanymi powigzanymi z przestgpczoscia zorganizowang, maja podobne
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opinie o tym zjawisku co osoby bez takich doswiadczen, ale wyzsza od nich wiedz¢ o jego
konkretnych aspektach.

Analiza wynikéw badan sktania do przyjecia stanowiska, ze badane osoby niemajace na co

dzien styczno$ci z przestepczoscia zorganizowang, majg dobrg $wiadomos$¢ zjawiska, a ich stan
wiedzy jest wyzszy niz przecigtny. Sposrdd pytan, ktdrych obiektywnie mozna oceni¢ celnosé
odpowiedzi, na dwa pytania respondenci udzielili odpowiedzi bardzo dobrej (pte¢ sprawcow i
powrét do popelniania przestepstw), a na jedno dobrej (formy dziatania wspolczesnej
przestepczosci zorganizowanej). Pozwala to na sformulowanie opinii, ze istnieje wystarczajgco
wysoka $wiadomo$¢ spoteczenstwa o zagrozeniach ptynacych z przestgpczosci zorganizowane;.
W drugiej czgsci hipotezy zostato zalozone, ze osoby pracujace w miejscu izolacji penitencjarnej
udzielaja podobnych odpowiedzi. Badani z Aresztu Sledczego i Zaktadu Karnego w 75% pytan
udzielili podobnych odpowiedzi. Jest to wystarczajacy wynik by stwierdzi¢, ze respondenci z tych
grup podobnie pojmuja zjawisko przestepczosci zorganizowane;.
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ABSTRACT

Organized crime is a problem widely described in literature. Despite this, the constant change in
the structure of criminal groups and the nature of organized crime committed by organized crime,
encourages to further considerations. One of the ways is to conduct research that focuses on social
assessments of this phenomenon. The aim of this article is to describe the author's own research
results, which were respondents from Bialystok and the employees of the Custody and Penitentiary
in Bialystok. The study was conducted to show the perception of the problem by people who do not
have daily contact with the phenomenon or having only information from media reports, and by
respondents who deal with perpetrators of this type of crimes in professional life. The study also
focused on comparing the perception of organized crime from 2000-2016 with that of the 1990s.
Questionnaires filled out by respondents included issues related to assessment of the scale of the
phenomenon, the most serious forms of this crime, the amount of the imprisonment provided in
Article 258 of the Polish Penal Code, institutions established to fight with organized crime, gender
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of the perpetrators and the level of recidivism of convicts. Analysis of respondents’ responses
allowed to show social awareness about the phenomenon of organized crime.

Stowa kluczowe: przestepczos¢ zorganizowana, przestgpczos¢ w latach 90., polskie grupy
przestepcze
Key words: organized crime, criminality in the 90s, Polish criminal groups
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Odpowiedzialno$¢ osob nieletnich za czyny karalne — uregulowanie dwutorowe

ABSTRAKT

Opracowanie niniejsze dotyczy odpowiedzialnosci nieletnich za dokonane przestepstwa.
Precyzyjniej rzecz ujmujgc problemy odnoszq sie do ustawy z 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich oraz do art. 10§2 kodeksu karnego. Podstawg do orzekania w sprawach nieletnich jest
wspomniana powyzej ustawa z 1982 r. Sqd orzekajgc kare wobec nieletniego nie ,,skazuje go” na
pobyt w zakladzie poprawczym lecz orzeka jego umieszczenie. Srodek poprawczy jest, co prawda,
srodkiem izolacyjnym, stanowigcym wyjgtkowq forme pozbawiania wolnosci, lecz nie petni funkcji
kary. Natomiast z kodeksu karnego nieletni moze odpowiadaé tylko w Scisle wymienionych
sytuacjach w art. 1052 kodeksu karnego. Na podstawie kodeksu karnego nieletni odpowiada
wyjgtkowo.

Odpowiedzialno$§¢ karna nieletnich, a $ci§lej odpowiedzialno$¢ za popehienie czynu
zabronionego pod grozba kary, zostata w polskim prawie uregulowana dwutorowo, przez ustawe o
postepowaniu w sprawach nieletnich 1 kodeks karny.

Stownik jezyka polskiego okresla nieletniego jako osobg, ktdra nie osiggneta petnoletniosci,
bardzo mtoda, niedorosta Jak podaje V. Konarska-Wrzosek, ,,pojecie nieletniego uzywa sie w
aktach prawnych na okreslenie sprawcy czynu zabronionego (karalnego) lub innego typu
zachowania nagannego. Ma ono zabarwienie pejoratywne. Na gruncie prawa karnego sprawca
nieletni to przeciwienstwo sprawcy dorostego. To rozréznienie jest wprowadzane z powodu
opierania odpowiedzialno$ci karnej na indywidualnej winie i na niezdolno$ci sprawcy czynu
zabronionego do zawinienia oraz wynikajacej stad konieczno$ci innego potraktowania sprawcy
nieletniego, ktorego zdolno$é do zawinienia z racji niedojrzatego wieku nigdy nie jest petna™?.

Nieletni jest podstawowym pojeciem dla calej ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 roku® bowiem wyznacza zakres podmiotowy zawartych
regulacji. We wspomnianej ustawie termin ten nie zostal zdefiniowany wprost lecz zr6znicowany w
odniesieniu do trzech grup osob objetych wspolng nazwa ,,nieletni”. Kryteria wedlug, ktérych
zalicza si¢ osoby do poszczegdlnych kategorii to:

1. rodzaj stosowanego wobec nich postepowania,

! Nieletni, Stownik jezyka polskiego, sjp.pwn.pl/szukaj/nieletni.html, dostep na dzieh 26.11.2014 r.
2 V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce, Warszawa 2013, s. 29.
3 Dz. U. 1982 nr 35 poz. 228.
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2. wiek 0sob, wobec ktorych stosowane moga by¢ poszczegodlne postepowania, tzn.
postepowania majace charakter zapobiegania i zwalczania demoralizacji, postgpowania o czyny
karalne oraz wykonywanie orzeczonych $rodkéw wychowawczych lub poprawczych®,

Wedtug art. 1§1 przywotanej ustawy, w rozumieniu proceduralno-wychowawczym,
nieletnim jest osoba:

1. ktora nie ukonczyta 18 lat, wykazujaca przejawy demoralizacji,
2. ktora dopuscita si¢ czynu karalnego po ukonczeniu 13 lat, a nie ukonczyta lat 17,
3. do 21 lat, wzgledem ktorej zostaly orzeczone $rodki wychowawcze lub poprawcze®.

Przepis ten w zakresie punktu pierwszego, prowadzi do wniosku, iz zakres wieku
nieletniego w tym postgpowaniu rozcigga si¢ od chwili urodzenia do 18 roku zycia. Podobnie
sytuacja wyglada w punkcie trzecim wymienionego przepisu, bowiem réwniez on nie okresla
dolnej granicy wieku® W drugiej grupie nieletnich zostata okreslona dolna granica wieku na 13 lat,
ktora oznacza, ze popetnienie czynu karalnego przez osoby, ktore nie osiagnety tego wieku
traktowane bedzie jako przejaw demoralizacji, zgodnie z czym wobec takiego sprawcy bedzie
mozna prowadzi¢ postgpowanie opiekunczo-wychowawcze. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze,
iz we wspomnianej ustawie nie zostala wskazana dolna granica wieku kwalifikujaca do wszczgcia
odpowiedniego postepowania w sprawie nieletniego z powodu demoralizacji. Jak wynika z ustawy
mogg to by¢ dzieci ponizej 13 roku zycia, wykazujace przejawy demoralizacji, ktérych rozwoj
psychiczny i spoleczny osiagnat etap pozwalajacy na orientacj¢ w podstawowych nakazach i
zakazach regulujacych stosunek do innych ludzi oraz ich stosunek wzgledem siebie’. Wedhug
praktyk sadowych postgpowanie w sprawach nieletnich prowadzone bylo nawet w stosunku do
o0soby ponizej 9 roku zycia®.

Termin ,,nieletni”, w rozumieniu prawno-karnym, wystepuje rowniez w art. 10 §2 kodeksu
karnego®. Zgodnie z nim nieletnim jest osoba, ktora nie ukonczyta 17 roku zycia. Wedtug ustawy
taka osoba moze odpowiada¢ karnie na zasadach okreslonych w kodeksie, jezeli:

e popetnita przestepstwo po ukonczeniu 15 roku zycia,

e popetnita jedno z przestepstw enumeratywnie wymienionych w przepisie art. 10§2
kodeksu karnego (zamach na zycie Prezydenta, zabdjstwo we wszystkich odmianach, umysine
spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu, takze gdy faczy si¢ z nieumyslnym nastgpstwem
w postaci $mierci cztowieka, umyslne spowodowanie niebezpieczenstwa powszechnego, takze
jezeli taczy sie z nieumyslnym nastepstwem w postaci $mierci cztowieka, lub ciezkiego uszczerbku
na zdrowiu wielu osob, przejecie przemocag kontroli nad statkiem powietrznym lub wodnym,
umys$lne sprowadzenie katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, takze jezeli taczy
si¢ z nieumyS$lnym nastgpstwem w postaci $mierci cztowieka lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu
wielu osob, przestepstwo zgwalcenia wspdlnie z inng osobg, wobec matoletniego ponizej lat 15,
wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego, brata lub siostry lub
przestepstwo zgwalcenia ze szczegdlnym okrucienstwem, czynna napas¢, w trakcie ktorej nastapit

4 B. Zajecka, Geneza i specyfika zachowa# nieletnich przestgpcéw (w:) A Wozniak-Krakowian, E. Napora, 1. Gomotka-
Walaszek (red.) Problemy marginalizacji dzieci i miodziezy, Czgstochowa 2009, s. 161; J. Rozanska-Kowal, D. Rode,
Rodzaje i uwarunkowania przestgpczosci nieletnich w swietle przemian spoteczno-gospodarczych (w:) J.M. Stanik, L.
Woszczka (red.), Przestepczosé nieletnich. Aspekty psychospoteczne i prawne, Katowice 2005, s. 38.

5 Dz. U. 1982 nr 35 poz. 228; K. Biel, Przestepczosé¢ dziewczqt, rodzaje i uwarunkowania, Krakow 2009 r., s. 19.

6 K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2004, s. 58.

" A. Gaberle, Marianna Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Gdansk 2002, s.
18.

8 Statystyka sadowa. Cze$¢ II: Sprawy rodzinne 1998 r., Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Warszawa 2000, s. 46.

% Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553; K. Biel, Przestepczosé¢ dziewczqt, rodzaje i uwarunkowania, Krakow 2009 r., s. 19.
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skutek w postaci cigzkiego uszczerbku na zdrowiu funkcjonariusza publicznego lub osoby do
pomocy mu przybranej, wzigcie lub przetrzymywanie zakladnika, takze jezeli laczy si¢ z
nieumyslnym nastgpstwem w postaci §mierci cztowieka oraz rozboj),

e "okolicznos$ci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci 1 warunki osobiste
za tym przemawiaja, szczegdlnie jezeli poprzednio stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze
okazaty si¢ bezskuteczne"'*

Zaznaczy¢ nalezy, iz powyzsze przestanki muszg by¢ spelnione tacznie, zeby taka osoba
mogta odpowiada¢ z kodeksu karnego.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich przewiduje réznego rodzaju $rodki, ktore
moga by¢ zastosowane wobec nieletniego dopuszczajgcego si¢ czynu przestepczego lub wobec
takiego, ktory dopiero wykazuje przejawy demoralizacji.

System sagdowych s$rodkoéw jest tak szeroki, ze pozwala na swobodne ich dobranie do
indywidualnej sytuacji konkretnego nieletniego!!. W mysl art. 5 u.p.n. wobec nieletniego mozna
zastosowac¢ $rodki wychowawcze oraz $rodek poprawczy w postaci umieszczenia go w zaktadzie
poprawczym. Przepis ten przewiduje rowniez mozliwo$¢ zastosowania kary kryminalnej, jednakze
moze by¢ ona orzeczona tylko ,,w wypadkach prawem przewidzianych, jezeli inne $rodki nie sg w
stanie zapewni¢ resocjalizacji nieletniego”. Taka sytuacja wystepuje w dwodch przypadkach 1 zostata
okreslona w art. 94 u.p.n. oraz w art. 10 §2 k.k. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, iz do dnia 2
stycznia 2014 r., a wigc do czasu uchylenia art. 13 u.p.n. taka sytuacja miata miejsce w trzech
przypadkach.

Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich zawiera katalog srodkéw wychowawczych,
ktére zostaty zawarte w art. 6 pkt 1-9 u.p.n. Ponadto, przedmiotowa ustawa przewiduje rowniez
srodki leczniczo-wychowawecze (zob. art. 12 w zw. z art. 6 pkt 11 u.p.n.). Natomiast druga cz¢s¢ art.
6 pkt 11 u.p.n. okresla stosowanie srodkow zawartych w kodeksie rodzinnym i opiekuficzym?®?. A
srodek poprawczy, ktory moze zosta¢ zastosowany wobec nieletniego zostat ujety w art. 6 pkt 10
u.p.n.

Charakterystyczne dla $rodkéw wychowawczych jest to, iz nie sg one orzekane na czas
okreslony z gory, lecz do momentu osiggniecia zatozonych efektow wychowawczych. Jednak
wystepuje tu ograniczenie do lat 18, a czasami do 21 roku zycia®®.

Do s$rodkow wychowawczych oraz leczniczo—wychowawczych zaliczamy: upomnienie,
zobowigzanie od okreslonego postepowania, a zwlaszcza do naprawienia wyrzadzonej szkody, do
wykonania okreslonych prac lub §wiadczen na rzecz pokrzywdzonego lub spotecznosci lokalnej, do
przeproszenia pokrzywdzonego, do podjecia nauki lub pracy, do uczestniczenia w odpowiednich
zajgciach o charakterze wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym, do powstrzymania si¢
od przebywania w okreslonych §rodowiskach lub miejscach albo do zaniechania uzywania alkoholu
lub innego $rodka w celu wprowadzania si¢ w stan odurzenia, ustanowienie nadzoru
odpowiedzialnego rodzicéw lub opiekundw, ustanowienie nadzoru organizacji mlodziezowej lub
innej organizacji spotecznej, zaktadu pracy albo osoby godnej zaufania — udzielajacych poreczenia
za nieletniego, zastosowanie nadzoru kuratora, skierowanie do osrodka kuratorskiego, a takze do
organizacji spotecznej lub instytucji zajmujacych si¢ praca z nieletnimi o charakterze
wychowawczym, terapeutycznym lub szkoleniowym, po uprzednim porozumieniu si¢ z ta
organizacja lub instytucja, orzeczenie zakazu prowadzenia pojazdoéw, orzeczenie przepadku rzeczy

10 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakow 2010, s. 330; Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553.
1 A. Wilkowska-Ptociennik, Postepowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2011, s. 47.

12 Zob. art. 109 k.r.0., Dz.U. 1964 nr 9 poz. 59.

13 V. Konarska-Wrzosek, Polski system postepowania z nieletnimi, ZN WSHE 2004, nr 14, s. 141-142.
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uzyskanych w zwigzku z popelieniem czynu karalnego, orzeczenie umieszczenia w
mlodziezowym osrodku wychowawczym albo w rodzinie zast¢pczej zawodowej, ktora ukonczyla
szkolenie przygotowujace do sprawowania opieki nad nieletnim, zastosowanie innych $rodkow
zastrzezonych w niniejszej ustawie do wiasciwosci sadu rodzinnego, jak rowniez zastosowanie
srodkéw przewidzianych w kodeksie rodzinnym i opiekunczym, z wylaczeniem umieszczenia w
rodzinie zast¢pczej spokrewnionej, rodzinie zast¢pczej niezawodowej, rodzinnym domu dziecka,
placowce wsparcia rodzinnego, placowce opiekunczo-wychowawczej i regionalnej placowce
opiekunczo-terapeutycznej'.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich w art. 6 pkt 10 przewiduje tylko jeden $rodek
poprawczy, ktéorym jest umieszczenie nieletniego w zaktadzie poprawczym. Jest to najsurowszy
srodek przewidziany wzgledem nieletniego, ktory wystepuje w dwoch postaciach. Pierwsza postac
to bezwzgledne umieszczenie w zakladzie poprawczym. Druga z kolei jest umieszczenie w
zaktadzie poprawczym z warunkowym zawieszeniem wykonania tego umieszczenia. Srodek ten byt
juz znany w kodeksie karnym z 1932 r. i zostal z niego przejety do ustawy z 1982 r. (zob. art. 70 i
73 k.k.)®™. Srodek poprawczy jest, co prawda, $rodkiem izolacyjnym, stanowigcym wyjatkowa
form¢ pozbawiania wolnos$ci, lecz nie peini funkcji kary. Jest on orzekany w postepowaniu
poprawczym z zastosowaniem przepisOw kodeksu postgpowania karnego. Zaznaczy¢ nalezy, iz
aktualnie nieletniego nie ,,skazuje si¢” na pobyt w zaktadzie poprawczym, jak to miato miejsce w
kodeksie karnym z 1932 r., a orzeka si¢ o jego umieszczeniu®.

Sad rodzinny orzeka o umieszczeniu nieletniego w zakladzie poprawczym wyrokiem po
rozpoznaniu sprawy w trybie postepowania poprawczego. Aby orzec umieszczenie nieletniego w
zakladzie musza zosta¢ spetnione tgcznie nastgpujace przestanki:

1. dopuszczenie si¢ przez nieletniego czynu karalnego, o ktorym mowa w art. 1 §2 pkt
2 lit. @) u.p.n., czyli czynu zabronionego przez ustawe jako przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
(przestanka o charakterze przedmiotowym)®’. Dodaé nalezy, iz zgodnie z art. 1 §2 pkt 2 lit. b)
u.p.n., popetnienie czynu karalnego bedacego wykroczeniem nie pozwala na zastosowanie srodka
poprawczego;

2. nieletni w momencie popelnienia czynu karalnego byt pomiedzy 13 a 17 rokiem
zycia, (chyba ze w momencie orzekania nieletni ukonczyt 18 rok Zycia i sad rodzinny wymierzyt
mu kar¢ z zastosowaniem nadzwyczajnego jej ztagodzenia, uznajac, iz stosowanie S$rodka
poprawczego nie byloby juz celowe). Ponadto, za umieszczeniem w zakladzie poprawczym
przemawia wysoki stopien demoralizacji, a takze okolicznos$ci i charakter czynu — chodzi o istnienie
wysokiego stopnia demoralizacji w trakcie orzekania §rodka przez sad rodzinny a nie popelnienia
czynu (przestanka o charakterze podmiotowym)™®

3. gdy inne $rodki wychowawcze okazaty si¢ nieskuteczne lub nie rokujg resocjalizacji
nieletniego. Podkresli¢ nalezy, iz warunkiem jego umieszczenia w zaktadzie poprawczym nie jest
jednak wcze$niejsze stosowanie Srodkow wychowawczych. Przez nieskutecznos$¢ innych $rodkow
wychowawczych nalezy rozumie¢ sytuacj¢, w ktdrej nieletni nie zmienia swojego aktualnego
postepowania, albo objawy jego demoralizacji nabieraja na sile (art. 10 u.p.n.)*.

14 Dz.U. 1982 Nr 35 poz. 228.

15 E. Bienkowska, A. Walczak-Zochowska, Postepowanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2003, s. 89; V.
Konarska-Wrzosek, Prawny system..., s. 104.

16 Por. http://arch.prawo.ug.edu.pl/karne/karne/kk makarewicz.pdf, dostep na dzieh 14.02.2015 r.; J. Sawicki,
Odpowiedzialnosé nieletnich wedtug art. 10 § 2 i 3 Kodeksu Karnego, "Homines Hominibus" nr 1(4) 2008, s. 104-104.
17 K. Eichstaedt, Postepowanie przed sqgdem w sprawach nieletnich, Warszawa 2008, s. 53.

18 Szerzej: K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Warszawa 2004, s. 153-154.

19 A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Gdansk 2002, s. 78.
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Poza powyzszymi okoliczno$ciami, umieszczenie w zakladzie poprawczym powinno
zapobiega¢ jego dalszej demoralizacji oraz dokonywaniu przez niego kolejnych przestepstw.
Ponadto, powinno uwzglednia¢ dobro nieletniego oraz interes spoteczny, a takze pomdéc mu w
powrocie do normalnego zycia®®.

W mysl art. 11§1 u.p.n. sad orzekajac srodek poprawczy w stosunku do nieletniego moze w
wyroku orzec o jego warunkowym zawieszeniu, jesli wilasciwosci 1 warunki osobiste oraz
srodowiskowe sprawcy, jak rowniez okoliczno$ci 1 charakter jego czynu uzasadniajg
przypuszczenie, ze pomimo niewykonania $rodka poprawczego cele wychowawcze zostang

osiggnigte. Mozna je orzec w momencie lacznego spetnienia nastepujacych przestanek:

1. wlasciwos$ci 1 warunki osobiste,
2. okoliczno$ci i1 charakter popelnionego czynu,
3. wlasciwosci  srodowiskowe — w jakim otoczeniu sprawca przebywa, jego

wlasciwosci 1 warunki, uzasadniajg przypuszczenie, iz mimo niewykonania $rodka poprawczego,
cele wychowawcze zostang spetione?.

Zawieszenie umieszczenia w zaktadzie poprawczym nastgpuje na okres proby — od 1 roku
do lat 3. W tym okresie sad wobec nieletniego stosuje w sposob obligatoryjny srodki wychowawcze
(art. 11§2 u.p.n.). Ich uzycie ma na celu zapewnienie, aby nieletni nie pozostawal poza
jakimkolwiek oddziatywaniem o charakterze wychowawczym. W tym miejscu nasuwa si¢
stwierdzenie, iz okres proby jest pewng szansg dla mlodego cztowieka, aby udowodnil swoje
prawidlowe funkcjonowanie w swoim otoczeniu.

W przypadku, gdy okres proby przebiega w sposob negatywny, czyli gdy nieletni uchyla sig¢
od nalozonych na niego obowigzkow, od nadzoru, jezeli przejawia dalsza demoralizacje, sad
rodzinny moze odwota¢ zawieszenie i umiesSci¢ go w zakladzie (art. 11§3 u.p.n.). Powyzsze
przestanki majg charakter fakultatywny.

Natomiast przestanka obligatoryjna odwotania warunkowego zawieszenia 1 zarzadzenia
umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym znajduje si¢ w drugim zdaniu w art. 11 §3 u.p.n.
Zostata on wprowadzona nowelg z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o zmianie ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich (Dz. U. Nr 91 poz. 1010). Przestanka ta powstaje w momencie, gdy nieletni w
stosunku, do ktérego orzeczono $rodek poprawczy z warunkowym zawieszeniem jego wykonania
popetni w okresie proby jedno z przestepstw najbardziej niebezpiecznych:

1. art. 134 k.k. - zamach na zycie Prezydenta,

2. art. 148 §1, 2 lub 3 k.k. — zbrodnia zabdjstwa we wszystkich odmianach,

3. art. 156 §1 lub 3 k.k. - umyslne spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu,
takze gdy taczy si¢ z nieumysSlnym nastgpstwem w postaci $mierci cztowieka,

4. art. 163 §1 lub 3 k.k. - umyslne spowodowanie niebezpieczenstwa powszechnego,

takze jezeli faczy si¢ z nieumySlnym nastgpstwem w postaci Smierci cztowieka, lub ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu wielu 0sob,

5. art. 166 k.k. - przejecie przemocg kontroli nad statkiem powietrznym lub wodnym,

6. art. 173 §1 lub 3 k.k. — umyslne sprowadzenie katastrofy w ruchu ladowym, wodnym
lub powietrznym, takze jezeli taczy sie z nieumys$lnym nastepstwem w postaci $mierci cztowieka
lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu wielu osob,

7. art. 189 k.k. - bezprawne pozbawienie wolnosci,

8. art. 189a k.k. - handel ludzmi,

20 A, Wilkowska-Plociennik, Postepowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2011, s. 60.
21 B, Kowalska-Ehrlich, Mfodziez nieprzystosowana spotecznie a prawo, Warszawa 1988, s. 189.
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9. art. 197 §3 lub 4 k.k. - przestepstwo zgwalcenia wspolnie z inng osoba, wobec
matoletniego ponizej lat 15, wobec wstepnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego,
brata lub siostry lub przestepstwo zgwaltcenia ze szczegodlnym okrucienstwem,

10.  art. 198 k.k. - seksualne wykorzystanie bezradnos$ci lub niepoczytalnosci,

11.  art. 200 k.k. — seksualne wykorzystanie matoletniego,

12. art. 202 § 3, 4, 4a, 4b lub 4c k.k. - tre$ci pornograficzne z udzialem matoletniego
albo tresci pornograficzne zwigzane z prezentowaniem przemocy lub poslugiwaniem si¢
zwierzeciem,

13. art. 204 §3 k.k. - w celu osiggnigcia korzysci majatkowej naktanianie matoletniego
do uprawiania prostytucji lub jej utatwienia,

14.  art. 252 §1 lub 2 k.k. - wzigcie lub przetrzymywanie zaktadnika, takze jezeli faczy
si¢ z nieumys$lnym nastgpstwem w postaci $mierci cztowieka,

15.  art. 280 k.k. — rozbdgj.

Wspolng cechg powyzszych przestepstw jest to, ze sg to umysSlne czyny zabronione
charakteryzujace si¢ uzyciem przemocy.

W tym miejscu nalezatoby wskaza¢, iz w wyniku zmiany ustawy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich, jakie miaty miejsce w 2017 r.22, ulegly zmianie nastepujace artykuty: art. 11 §3
u.p.n., art. 27 §2 u.p.n., art. 87 §3a u.p.n., art. 91 §2 u.p.n. Polegaly one na rozszerzeniu katalogu
najciezszych przestepstw, o artykuty: art. 189 k.k., 189a k.k., 198 k.k., 200 k.k., 202 §3, 4, 4a, 4b
lub 4c¢ k.k. oraz 204§3 k.k. Jednoczes$nie katalog ten nie zostal rozszerzony w art. 10 §2 kodeksu
karnego.

Do wspomnianej zmiany ustawy w 2017 r.2® sytuacja byta odwrotna, czyli to ustawa o
postgpowaniu w sprawach nieletnich nie obejmowata dwodch typdéw przestepstw wymienionych w
kodeksie karnym (tj. art. 197§4 k.k. 1 art. 223§2 k.k.). Taka okolicznos$¢ byta thumaczona faktem, iz
ustawodawca nie nadgza za zmianami jakie maja miejsce w ustawie karnej z ujednoliceniem
obowigzujacych przepisow?*. W takiej sytuacji nasuwa sie pytanie dlaczego ustawodawca tak
kluczowego przepisu nie zmodyfikowal biorgc pod uwage fakt, iz kodeks karny rowniez byt
nowelizowany w 2017 r. Ponadto w tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz art. 197§4 k.k. zostal juz ujety
w ustawie natomiast art. 223§2 k.k., pomimo rozszerzenie katalogu o inne przestgpstwa w art. 11§3
u.p.n., art. 27§2 u.p.n., art. §7§3a u.p.n., art. 91§2 u.p.n., nie zostat do niej wpisany.

Obecnie powoduje to niedoprecyzowanie katalogu przestgpstw tych najbardziej
niebezpiecznych, a ponadto nasuwa si¢ stwierdzenie, iz ustawodawca po prostu, okazal sig
niedbaty.

W zwigzku z powyzszym na podstawie kodeksu karnego nieletni bedzie odpowiadal za
mniejszg licze przestgpstw tych najcigzszych anizeli w ustawie, w sytuacji odwotania warunkowego
zawieszenia 1 zarzadzenia umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym (art. 11 §3 u.p.n),
umieszczenia nieletniego w schronisku dla nieletnich (art. 27 §2 u.p.n.), odwotania warunkowego
zwolnienia 1 zarzgdzenia umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym (art 87 §3a u.p.n.) oraz
przeniesienia nieletniego do zaktadu poprawczego o wzmozonym nadzorze wychowawczym badz
zastosowanie $srodkéw o charakterze leczniczo-wychowawczym (art. 91 §2 u.p.n.).

Powyzsza okoliczno$¢ jest niezrozumiala, bowiem jesli w stosunku do nieletniego mozna
zastosowac przepisy art. 189 k.k., art. 189a k.k., art. 198 k k., art. 200 k.k., art. 202 §3, 4, 4a, 4b lub

22Dz. U.z 2017 r. poz. 773.
2 Tamze.
24P, Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepowanie w sprawach nieletnich. Komentarz. Warszawa 2015, s. 108.
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4c¢ k.k. oraz art. 204 §3 k.k. w czterech przypadkach opisanych wyzej, to dlaczego taki nieletni
dopuszczajac si¢ ktoregos z tych czyndéw zabronionych nie moze odpowiada¢ na zasadach
okreslonych w kodeksie karnym?

W sytuacji gdy sad rodzinny potwierdzi fakt, iz ktore§ z powyzszych przestepstw zostato
popetnione przez nieletniego w okresie proby, to musi on odwota¢ warunkowe zawieszenie srodka
poprawczego. Wyjasni¢ nalezy, iz zwrot w art. 11 §3 zd. 2 u.p.n. ,,w razie popekienia” oznacza, iz
nalezy mie¢ pewnos$¢, ze nieletni popetnit dany czyn karalny. Nie wystarczy wiec jedynie
przypuszczenie, ze taka sytuacja miala miejsce. W zwigzku z tym nalezy przeprowadzié
postepowanie wyjasniajace, dzieki ktoremu bedzie mozna zebra¢ dowody §wiadczace o popetnieniu
wymienionego czynu przez nieletniego. Odwotanie warunkowego zawieszenia umieszczenia osoby
w zakladzie poprawczym jest mozliwe w sytuacji, gdy przyczyny do podj¢cia takich decyzji miaty
miejsce w okresie proby. Natomiast jesli nieletni, juz po tym okresie, zachowuje si¢ w sposob
nieodpowiedni (dopuszcza si¢ czynu karalnego, wykazuje przejawy demoralizacji), nie stanowi to
podstawy do odwotania warunkowego zawieszenia, lecz do wszczecia nowego postepowania, pod
warunkiem, ze nie ukonczyt on jeszcze 17 roku zycia®.

Jesli okres proby przebiegt pomyslnie 1 przez nastepne 3 miesigce odwolanie warunkowego
zawieszenia umieszczenia nieletniego w zaktadzie poprawczym nie nastagpito, to orzeczenie o
umieszczeniu w zakladzie poprawczym z mocy prawa uwaza si¢ za niebyle (art. 11 §4 u.p.n.).
Skutkuje to, z urzedu, obowigzkiem usunigcia danych o zastosowaniu wobec nieletniego tego
srodka z Krajowego Rejestru Karnego?.

Zgodnie z art. 73 §1 u.p.n. umieszczenie nieletniego w zakladzie poprawczym ustaje z mocy
prawa z chwila ukonczenia przez niego 21 lat. Wczesniej nieletni moze opusci¢ zaklad poprawczy
tylko na zasadzie warunkowego zwolnienia (zob. art. 86-87 u.p.n.).

Z danych statystycznych wynika, iz po 1990 r. srodek poprawczy wobec nieletnich byt
stosowany przez sady rodzinne coraz rzadziej, w wiekszosci przypadkéw w postaci warunkowego
zawieszenia. W 1990 r. orzeczono go wobec 10,85% nieletnich (z czego 69,65% warunkowo
zawieszono), w 2000 r. wobec 4,57% (z czego 64,02% warunkowo zawieszono), w 2005 r. wobec
4,42% (z czego 59,33% warunkowo zawieszonych)?’. W 2012 roku jedynie w 3,08% przypadkow
orzeczono $rodek poprawczy (z czego 61,30% warunkowo zawieszono)?.

W mysl art. 5 u.p.n., jesli inne $rodki tj. srodki wychowawcze oraz §rodek poprawczy w
postaci umieszczenia nieletniego w zakladzie poprawczym nie s3 w stanie zapewni¢ jego
resocjalizacji sad moze orzec karg, jednakze tylko w wypadkach prawem przewidzianych. W
aktualnym stanie prawnym sg dwa roznie zakreslone przypadki. Jeden z nich okre$la art. 94 u.p.n. a
drugi art. 10 §2 k.k.

Odpowiedzialno$¢ karna nieletniego przewidziana w art. 94 u.p.n. jest zmodyfikowanym
unormowaniem jakie miato miejsce w art. 77 k.k. z 1932 r. W przepisie tym przewidziana byla
mozliwo$¢ zmiany orzeczonego zakladu poprawczego na kare kryminalng, jednakze nadzwyczajnie
ztagodzong. Dotyczyla ona nieletniego sprawcy, ktory przed rozpoczeciem wykonywania wyroku
ukonczyt 20 rok zycia. Ponadto, powyzsza zmiana byta obligatoryjna a nie fakultatywna, jak ma to

% A, Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, Gdansk 2002, s. 84.

% E. Biefikowska, A. Walczak-Zochowska, Postepowanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2003, s. 101.
27 V. Konarska-Wrzosek, Prawny system..., s. 111.

28 Obliczenia wilasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej 2013, Rok LXXIII,
Warszawa 2013, s. 172.
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miejsce obecnie. Nie bylo rowniez mozliwosci odstgpienia od wykonywania srodka poprawczego
oraz od zastapienia go kara kryminalna®.

Przepis art. 94 u.p.n. umozliwia rezygnacj¢ z umieszczenia nieletniego w zaktadzie
poprawczym, w sytuacji gdy ukonczyt on 18 rok zycia przed rozpoczeciem wykonywania tego
srodka. Jak juz wspomniano powyzej, taka zmiana ma charakter fakultatywny, czyli to sad rodzinny
ma swobode w podjeciu decyzji, czy ten Srodek wykonac, czy tez odstgpi¢ od jego wykonania i
wymierzy¢ sprawcy karg, przy zastosowaniu nadzwyczajnego jej ztagodzenia. W sytuacji, gdy sad
zastosuje kare pozbawienia wolnosci lub jej ograniczenie, czas jej trwania nie moze przekroczy¢ 21
roku zycia sprawcy®. Ponadto, przepis art. 94 u.p.n. przewiduje mozliwo$é, iz ,,w szczegolnie
uzasadnionych wypadkach sad moze odstapi¢ od wymierzenia kary, zwlaszcza gdy w zachowaniu
sprawcy nastgpita istotna poprawa”. Poprzez termin ,,istotna poprawa” nalezy rozumie¢ postep w
pracy wychowawczej z nieletnim. Musi dawaé podstawe do oceny, ze nie jest ona jedyne poprawg
chwilowa. Stuzy¢ jej moze m.in. zerwanie nieletniego z nieodpowiednim otoczeniem, podjecie
nauki lub pracy i1 wykonywanie obowiazkow stad wynikajacych. Charakteryzuje si¢ to
odstgpieniem od wykonania umieszczenia w zaktadzie poprawczym, a takze od zastosowania kary
(art. 88 u.p.n.). W sytuacji, gdy uznaje si¢, ze skierowanie nieletniego do zakltadu poprawczego nie
osiggnie swojego zamierzonego celu, a nie zachodza przestanki z art. 88 §1 k.k. u.p.n., sad
powinien odstapi¢ od wykonania §rodka poprawczego i wymierzy¢ nieletniemu kare, jednocze$nie
stosujac nadzwyczajne jej ztagodzenie (art. 6086 i 7 k.k.)*.

Jak trafnie zauwaza T. Bojarski nie ma mowy o automatyzmie w zakresie zastosowania kary
w miejsce zaktadu poprawczego. Charakteryzuje si¢ to koniecznoscig ,,powrdcenia do danej sprawy
1 ponownego merytorycznego jej rozpoznania na podstawie zgromadzonego wowczas materiatu, w
tym opinii rodzinnego o$rodka diagnostyczno-konsultacyjnego, niezbednej w postepowaniu
poprawczym. Trzeba wiec wypowiedzie¢ si¢ na podstawie tego poprzedniego materiatu, czy
analizowany w czasie orzeczenia o umieszczeniu nieletniego w zakladzie poprawczym czyn
nieletniego, mozna uzna¢ za zawiniony; innymi stowy — czy nieletniemu mozna przypisa¢ wing w
zakresie rozpatrywanego czynu karalnego”®.

Projekt zmiany ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich z listopada 2013 r.
przewidywal uchylenie powyzszego przepisu wraz z przepisem art. 13 u.p.n., wskazujac na
przestanke niecelowosci wykonania w danym przypadku $rodka poprawczego. Jednakze przepis ten
zostal utrzymany w mocy, a ustawa z sierpnia 2013 r. uchylita tylko art. 13 u.p.n. o czym
wspomniano powyzej>>.

Jak stusznie zauwazyl Sad Najwyzszy wymierzenie kary na podstawie art. 94 u.p.n. nie jest
skazaniem, wobec czego sad nie moze z urzedu zasadzi¢ od nieletniego odszkodowania na rzecz
pokrzywdzonego (art. 415 §5 k.p.k.)*. Ponadto, nie jest dopuszczalne stosowanie europejskiego
nakazu aresztowania wobec nieletniego, co do ktorego orzeczono karg zgodnie z art. 94 u.p.n.*.

2 ], Sawicki, Odpowiedzialno$¢ nieletnich wedtug art. 10 § 2 i 3 Kodeksu Karnego, "Homines Hominibus" nr 1(4)
2008, s. 104; http://arch.prawo.ug.edu.pl/karne/karne/kk makarewicz.pdf, dostgp na dzien 15.02.2015 .

30 A. Gaberle, M. Korcyl-Wolska, Komentarz do ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, Gdansk 2002, s. 268-
269.

31 J. Kudrelek, Postepowanie szczegblne w procesie karnym. Postepowanie w sprawach nieletnich, Szczytno 2009, s.
118.

32 T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Komentarz. Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich, \Warszawa 2014, s.
235.

33 Propozycja uchylenia art. 94 u.p.n. zawarta w projekcie nowelizacji ustawy przygotowanej przez Zespot ekspertow
kierowany przez V. Konarskg-Wrzosek.

34 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 IV 1985 1., VI KZP 1/85, OSNKW 1985, z. 7-8, poz. 52.

3 M. Hudzik, Europejski nakaz aresztowania a nieletni sprawcy czynéw zabronionych, "EPS" nr 8, 2006, s. 22-29.
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Podkresli¢ nalezy, iz w przypadku orzeczenia kary kryminalnej wobec nieletniego na podstawie art.
94 u.p.n. nie ma mowy o statusie recydywisty w rozumieniu art. 64 k.k.*®.

W mysl art. 75 §2 u.p.n. sad orzeka w sktadzie jednoosobowym w formie postanowienia
wydanego na posiedzeniu. Stronom i obroncy nieletniego przystuguje zazalenie na to postanowienie
(art. 75 §5 u.p.n.).

Ostatnia mozliwo$¢ wymierzenia kary kryminalnej nieletniemu sprawcy przewidziana jest w
art. 10 §2 k.k. Jest ona kontynuacjg regulacji zawartej w art. 9 §2 k.k. z 1969 r. Wprowadzit on
mozliwos¢ karania 0sob, ktore po ukonczeniu 16 lat popetnili:

1. zbrodni¢ przeciwko zyciu,

2. zbrodni¢ zgwalcenia,

3. rozboju,

4. zbrodni¢ przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu,
5. umyslne spowodowanie ci¢zkiego uszkodzenia ciala,

6. ciezki rozstréj zdrowia,
jesli okolicznosci sprawy oraz wilasciwosci 1 warunki osobiste sprawcy za tym przemawiaja, a
zwlaszcza gdy poprzednio stosowane S$rodki wychowawcze lub poprawcze okazaty sie
bezskuteczne®’. Mozliwo$é zastosowania tego przepisu dotyczyla wysoce zdemoralizowanych
nieletnich®,

Kodeks karny z 1997 r. w przepisie art. 10 §2 k.k. wylicza typy przestepstw, za ktore nieletni
moze by¢ pociaggnigty do odpowiedzialno$ci karnej. Porownujac ten przepis z przepisem art. 9 §2
k.k. z 1969 r. nasuwa si¢ stwierdzenie, iz jest on mniej korzystny dla nieletnich sprawcéw niz miato
to miejsce wczesniej. Po pierwsze, zostal obnizony wiek sprawcy z 16 do 15 roku zycia, a po
drugie, zostal rozszerzony krag typow przestepstw. W mysl art. 10 § 2 k.k. nieletni, ktory po
ukonczeniu 15 lat dopuszcza si¢ czynu zabronionego okreslonego w art. 134, art. 148 §1, 2 lub 3,
art. 156 §1 lub 3, art. 163 §1 lub 3, art. 166, art. 173 §1 lub 3, art. 197 §3 lub 4, art. 223 §2, art. 252
§1 lub 2 oraz w art. 280, moze odpowiada¢ na zasadach okreslonych w tym kodeksie, jezeli
okolicznosci sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwosci 1 warunki osobiste za tym
przemawiaja, a w szczegdlnosci, jezeli poprzednio stosowane $rodki wychowawcze lub poprawcze
okazaly si¢ bezskuteczne.

W powyzszym wypadku kara nie moze przekroczy¢ 2/3 goérnej granicy ustawowego
zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy przestgpstwo. Ponadto, sad moze zastosowaé
takze nadzwyczajne zlagodzenie kary. Katalog przestgpstw wymienionych w art. 10 §2 k.k. jest
katalogiem zamknigtym czyndéw zabronionych.

Jednoczes$nie nalezy mie¢ tutaj na uwadze art. 5 u.p.n. Wedlug niego warunkiem orzeczenia
wobec nieletniego, kary kryminalnej jest fakt, iz inne $rodki nie sg w stanie zapewnié¢ jego
resocjalizacji. Przez okoliczno$ci sprawy nalezy rozumie¢ szczegdlng nagannos$¢ popetlnionego
czynu, a takze powazny stopien zdemoralizowania sprawcy>°. Jak wskazuje V. Konarska-Wrzosek
do okolicznosci sprawy nalezy réwniez zaliczy¢: ,,0koliczno$ci i sposdb popeklnienia czynu
(szczegodlnie zuchwaty, okrutny, brutalny, perfidny, czyn realizowany z ,,zimng krwig”), rodzaj
uzytego narz¢dzia (ndz, zyletka tancuch, kij baseballowy, bron, tadunek wybuchowy lub inne
niebezpieczne narzedzie), rodzaj naruszonego dobra (dobro szczeg6lnie cenne takie jak: zycie lub
zdrowie ludzkie, bezpieczenstwo powszechne), rozmiar wyrzadzonej lub grozacej szkody (duzy,

36 A, Wilkowska-Plociennik, Postepowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2011, s. 165.

37 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1977, s. 40-41.

38 Por. A. Grzeskowiak, Postepowanie w sprawach nieletnich: (polskie prawo nieletnich), Torun 1986, s. 75-82.
3 A. Wilkowska-Ptociennik, Postgpowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2011, s. 169.
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wielki, rozlegly), a takze posta¢ zamiaru szczego6lnie naganng (zamiar bezposredni), 1 szczegolnie
naganne pobudki popelnienia czynu, w tym dziatanie bez zadnego powodu lub z btahego powodu, z
niskich pobudek, przy duzym nat¢zeniu ztej woli oraz wykazanie si¢ szczegdlng inicjatywa i duzym
stopniem aktywnos$ci przy planowaniu i realizacji czynu, gdy byl on popetniony we wspotdziataniu
z inng osoba lub osobami’*°.

Kolejng okoliczno$cig przemawiajacg za pociaggni¢ciem nieletniego do odpowiedzialnosci
karnej jest stopien rozwoju sprawcy. Jest on bezposrednio powigzany z jego wing. Odpowiadajgc na
pytanie kiedy sprawcy mozna przypisa¢ wing, nalezy wykazaé, iz nieletni przestgpca osiagnat
odpowiedni stopien rozwoju psychicznego, emocjonalnego, intelektualnego (okreslany poprzez tzw.
testy na inteligencj¢) oraz spolecznego, aby mogl zrozumie¢ znaczenie i rozmiar swojego czynu i
kierowa¢ swoim postepowaniem. Innymi stowy, byl na tyle zorientowany, ze mdgl uswiadomic
sobie w jaki sposob postepuje i jakie moze mie¢ to skutki®!.

Wiasciwosci osobiste nieletniego majg rowniez wptyw na jego odpowiedzialnos¢. Sg to np.:
wiek, cechy charakteru, podatno$¢ do podporzadkowania si¢ innym lub aspiracje przywoddcze,
agresywnos$é, uczuciowo$é, charakter postepowania oraz stopnien zdemoralizowania®®. Aby
rozpozna¢ wlasciwosci osobiste danego nieletniego potrzebna jest gruntowna diagnoza.

Warunki osobiste to sytuacja spoleczna nieletniego. Zdaniem A. Wilkowskiej-Ptociennik jest
to ,,zty przyktad ze strony osob starszych, alkoholizm w domu rodzinnym, prostytucja, wcigganie
dzieci przez rodzicow do popelniania przestepstwa, bezrobocie rodzicow” .

Aby moc pociaggnaé nieletniego sprawce przestepstwa do odpowiedzialno$ci karnej za swoj
czyn muszg zosta¢ spelnione wszystkie wymienione przestanki z art. 10 §2 k.k. Jednakze nalezy
zaznaczyC, 1z nawet gdy one zaistnialy to orzeczenie wobec nieletniego kary ma charakter
fakultatywny. Wynika to z faktu, iz w omawianym przepisie istnieje sformutowanie ,,moze
odpowiada¢” na zasadach okreslonych w kodeksie karnym. Ponadto, sad zawsze moze zastosowac
wobec nieletniego sprawcy nadzwyczajne zatagodzenie kary**,

W tym miejscu, nalezy zgodzi¢ si¢ z V. Konarska-Wrzosek, ktéra stwierdzita, iz przypadki
pozwalajace na pociagnigcie nieletniego do odpowiedzialnosci karnej charakteryzuja si¢ celem
»sprawiedliwo$ciowo-represyjnym i ogolno-prewencyjnym, a na dalszy plan schodzi wzglad na
dobro nieletniego i jego wychowanie”*,

Na koniec wskaza¢ nalezy, iz to wlasnie ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich z
1982 r. jest podstawowym aktem prawnym regulujagcym odpowiedzialno$¢ osob nieletnich. W mysl
przepisow powyzszej ustawy Srodek poprawczy — umieszczenie nieletniego w zakladzie
poprawczym - jest odmiang $rodka wychowawczego. Jest on ewidentnie stosowany wobec
nieletnich najbardziej zdemoralizowanych, ktoérzy wymagajg silniejszego oddziatywania
wychowawczego, ktore jest prowadzone w okoliczno$ciach zwigkszonego nadzoru oraz w
miejscach, gdzie nieletni nie moze samowolnie si¢ oddala¢ bez uprzedniej zgodny. Stwierdzié¢
nalezy, iz $rodek poprawczy ma na celu wychowanie nieletniego, a nie stosowanie wobec niego
pewnego rodzaju dolegliwosci, ktora niezaprzeczalnie ma miejsce przy orzekaniu kary, chociaz

40 Za V. Konarska-Wrzosek, Prawny system..., s. 122-123.

41 Por. Z. Sienkiewicz, Z problematyki odpowiedzialno$ci karnej nieletnich (w:) L. Pohl (red.), Aktualne problemy
prawa karnego. Ksiega pamigtkowa z okazji jubileuszu 70. Urodzin profesora Andrzeja J. Szwarca, Poznan 2009, s.
534-535. Por. M. Mozgawa, Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 46.

42 A, Walczak-Zochowska (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 1, Warszawa 2013,
S. 464.

43 A. Wilkowska-Ptociennik, Postepowanie w sprawach nieletnich, Warszawa 2011, s. 170.

4 Tamze, s. 119.

4 Za V. Konarska-Wrzosek, Prawny system..., s. 141.
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przy wymiarze kary nieletniemu (tak jak mtodocianemu) nalezy kierowac si¢ zawsze wzgledami
wychowawczymi.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the responsibility of minors for their crimes in context of the 1982 act on
proceedings with minors, as well as with article 10§2 of the Penal Code. It argues that the
fundament in judicial adjudication on minors is the 1982 act. Court does not ,,sentence” them on
serving in correctional institution, but he , decides” on their placement there. Correctional
measure, is obviously a unique mean of restricting freedom, but it is not perceived as a penalty.
Penal Code on the other hand, can be used only in strictly specified circumstances, listed in article
1052 of the Penal Code. Based on the Penal Code, the responsibilty of minor is unique.

Stowa kluczowe: nicletni, demoralizacja, przestgpstwo, kara, odpowiedzialno$¢ karna, ustawa o
postgpowaniu w sprawach nieletnich, art. 10 §2 kodeksu karnego, zaktad poprawczy

Keywords: juvenile, demoralization, offense, punishment, criminal liability, the act on proceedings
in juvenile cases, art. 10 §2 of the Criminal Code, correctional facility
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ABSTRAKT

Artykut prezentuje projekt ,, Wigzniowie skrajnie diugoterminowi — prawo do drugiej szansy”, ktory
zostal zrealizowany przy udziale studentow i absolwentow Instytutu Profilaktyki Spolecznej i
Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego w latach 2014-2016. Projekt byt skierowany do
wigzniow prawomocnie skazanych na kareg dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz skazanych na
kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Jest to grupa skazanych, dla ktorej oferta Stuzby Wieziennej jest
ograniczona. Praca z nimi stanowi pole do podejmowania inicjatyw ze strony 0sob spoza zaktadow
karnych. Adresatami projektu byli ponadto studenci IPSiR UW. Udzial w projekcie mial im
stworzy¢ mozliwos¢é pracy z wiezniami oraz wykorzystania wiedzy uzyskanej podczas wyktadow i
¢wiczen w praktyce. Projekt skladal sie z trzech czesci: fakultetu ,, Wigzniowie dozywotni - prawo
do drugiej szansy” realizowanego ze studentami, cyklicznych warsztatow w zaktadach karnych oraz
pracy korespondencyjnej prowadzonej ze skazanymi uczestniczgcymi w programie. Realizacja
projektu pokazata wyraznie, ze wspolpraca miedzy srodowiskiem akademickim a Stuzbq Wiezienng
nie tylko jest mozliwa, ale tez bardzo potrzebna.

Wstep

Niniejszy artykut przedstawia wyniki projektu ,,Wiezniowie skrajnie dlugoterminowi —
prawo do drugiej szansy”, ktory zostal zrealizowany z inicjatywy dr Marii Nietacznej przy udziale
studentow 1 absolwentéw Instytutu Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji Uniwersytetu
Warszawskiego (dalej: IPSiR UW) w latach 2014-20162.

Projekt byt skierowany do wigzniow prawomocnie skazanych na kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci oraz skazanych na kare 25 lat pozbawienia wolnosci. Mogli w nim braé
udziat zarowno pierwszy raz karani, jak i ci, dla ktorych nie byt to pierwszy pobyt w wiezieniu,
odbywajacy kar¢ w systemie programowanego oddziatywania lub zwyktym.

! Projekt wspélnie z dr Marig Nielaczng realizowaty studentki i absolwentki IPSiR UW: Monika Markowska,
Magdalena Natorska, Joanna Klimczak, Matgorzata Klape¢ i Aleksandra Osinska, zwane dalej: autorkami.
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Niemniej waznymi adresatami projektu byli studenci IPSiR UW. Udziat w projekcie miat im
stworzy¢ mozliwo$¢ pracy z wigzniami oraz wykorzystania wiedzy uzyskanej podczas wyktaddéw i ¢wiczen
w praktyce. Uczestnictwo w warsztatach wigziennych, byto poprzedzone obowigzkowym udziatem
studentow w fakultecie ,,Wiezniowie dozywotni — prawo do drugiej szansy” prowadzonym przez dr
Mari¢ Nietaczng w IPSiR UW. Caty projekt byt eksperymentalny i polegat na:

1. prowadzeniu, w ramach przedmiotow skierowanych do studentow IPSIR UW, fakultetu
»Wiezniowie dozywotni - prawo do drugiej szansy”;

2. prowadzeniu, trzy razy do roku, dwudniowych (14-16 godzinnych), cyklicznych warsztatow
W zaktadzie karnym (areszcie §ledczym);

3. pracy korespondencyjnej (,,zeszytow <¢wiczen”), w okresach miedzy warsztatami
prowadzonej przez skazanych i moderatorow projektu.

Warsztaty byly prowadzone w Zaktadzie Karnym nr 1 w Strzelcach Opolskich, Zaktadzie Karnym
nr 2 w Strzelcach Opolskich, Areszcie Sledczym w Warszawie-Mokotowie, a od sierpnia 2017 roku
odbywaja si¢ takze w Zaktadzie Karnym w Opolu Lubelskim?.

Podstawowym zalozeniem projektu byla réwnolegla praca z wig¢zniami i ze studentami,
stworzenie forum wymiany doswiadczen, mys$li i wiedzy migedzy wigzniami a studentami i
zaproszonymi ekspertami, w zwigzku z omawianymi tematami. Autorkom projektu przy$wiecato
opracowanie i przetestowanie programu pracy z wi¢zniami dlugoterminowymi, przygotowanie
narzedzia do komunikacji 1 wspoétdziatania dla studentow kierunkéw specjalistycznych 1 ich
przysztych , klientow”.

Celem dziatan skierowanych do skazanych bylo wzmocnienie ich osobistej
odpowiedzialnos$ci poprzez umozliwienie im dos§wiadczenia, ze wolno$¢ zaczyna si¢ ,.tu i teraz” (od
malych krokow) iwigze si¢ ze zmiang tego, co jest w zasiegu osobistych mozliwosci.
Uswiadomienie wigzniom, ze kazdy jest w stanie wzigé na siebie odpowiedzialnos¢, aby na co
dzien czyni¢ zados¢ swoim obowigzkom i oczekiwaniom rodziny, przyjaciot czy funkcjonariuszy
Stuzby Wigzienne;.

Przebieg projektu

Realizacja projektu objela lata akademickie 2014/2015 1 2015/2016, a takze studentow,
ktorzy w tym czasie zapisali si¢ na fakultet prowadzony w IPSiR UW. Dtugos¢ projektu wynikata z
koniecznosci sprawdzenia innowacyjnej metody zaje¢ ze studentami, wspotdziatania z wigzniami
oraz personelem wigziennym 1 ich efektu, czyli programu skierowanego do wiezniow
dhugoterminowych. Dwuletniej pracy ze studentami oraz skazanymi wymagaty takze zakres i liczba
tematow wchodzacych w sklad programu. Projekt zostal uznany za jeden z najciekawszych wsrod
inicjatyw zgloszonych w 2014 r. do Funduszu Innowacji Dydaktycznych Uniwersytetu
Warszawskiego (wspiera on innowacyjne dziatania wzbogacajace dorobek dydaktyczny uczelni) i
uzyskat dofinansowanie.

2 Peten cykl dwudniowych warsztatdw zwiazanych z praca indywidualng skazanych zostal zrealizowany w wiezieniach
znajdujacych sie w Strzelcach Opolskich. Wyjatek stanowity ostatnie realizowane w projekcie zajgcia, ktére trwaty
krocej. W Areszcie-Sledczym w Warszawie-Mokotowie odbywaly si¢ jednodniowe zajecia. Ich uczestnicy nie
otrzymywali ,,zeszytow zadan”, ktére mogliby wypetlia¢ miedzy kolejnymi warsztatami. Scenariusze, na ktérych
prowadzace pracowaly ze skazanymi w Areszcie Sledczym w Warszawie-Mokotowie, powstawaty po modyfikacji
(skroceniu) tych wykorzystanych w zaktadach karnych.
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1. Fakultet ,,WigZniowie doZywotni — prawo do drugiej szansy”

Nazwa fakultetu roznita si¢ od nazwy catego projektu, poniewaz pierwsze prowadzone
przez dr Mari¢ Nielaczng zajg¢cia ze studentami, w roku akademickim 2013/2014 w semestrze
letnim, koncentrowaly si¢ wokot wieznidw skazanych na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci,
a wiec zainteresowania badawczego pomystodawczyni projektu, stad nazwa przedmiotu
»Wiezniowie dozywotni - prawo do drugiej szansy”.

Po przeprowadzeniu pierwszych zaje¢, w ktorych wzieli udziat takze wigzniowie z 25-
letnimi wyrokami - i konsultacji z prezesem Fundacji ,,Stawek™® okazato si¢, ze skazani na druga
skrajnie dtugoterminowsg kar¢ sg grupa podobng, pod wzgledem potrzeb zwigzanych z dlugim
okresem izolacji, do grupy wiezniow dozywotnich. Projekt zyskal nazwe ,,WieZniowie skrajnie
diugoterminowi - prawo do drugiej szansy”, a wsrdd zagadnien omawianych podczas kolejnych
edycji fakultetu znalazly si¢ takze te, zwigzane z karg 25 lat pozbawienia wolnosci.

Uczestnictwo w fakultecie uwarunkowane bylo zaliczeniem przedmiotéw: ,,Prawo karne”,
,Podstawowe prawa i wolnosci cztowieka” oraz ,Kryminologia”. Studenci, ktorzy -chcieli
zaangazowacé si¢ w projekt mieli mie¢ wiedz¢ o prawie karnym, celach i dyrektywach kary
pozbawienia wolno$ci, posiada¢ umiejetno$¢ analizowania prawa w S$wietle praw 1 wolnosci
cztowieka oraz standardow migdzynarodowych, a takze dysponowac podstawowa wiedza
z kryminologii.

Studenci uczestniczacy w fakultecie zapoznali si¢ podczas zaje¢ z regutami, praktyka i
odrebnoscia w wykonywaniu kar skrajnie dlugoterminowych: kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci 1 kary 25 lat pozbawienia wolnosci. Stuchacze mieli mozliwos$¢ dotarcia do badan
naukowych dotyczacych orzekania i wykonywania tych skrajnych kar w Polsce i na $wiecie, w tym
projektéw badawczych na temat programow korekcyjnych i rehabilitacyjnych lub innych rodzajow
oddziatywan z zakresu ,,What Works?”, ,,Offending Programs” oraz ,,Come to Terms With Their
Offences The Harm Done To Victims Program”. Na zaj¢ciach uczestnicy prowadzili dyskusje na
temat mozliwos$ci korekcji (poprawy) i rehabilitacji tych skazanych i na temat celu adresowanych
do nich dziatan. Ponadto studenci omawiali konkretne przypadki polskich wigzniow dozywotnich —
mieli mozliwo$¢ podjecia pracy badawczej, analizowania przypisanego sobie przypadku.

Zadaniem studentow bylo stworzenie scenariuszy, na podstawie ktorych nastepnie
prowadzili warsztaty na zajeciach wsrod swoich kolegéw 1 kolezanek. Taka proba — wcielenia si¢ w
role tworcy tresci zaje¢ 1 ich moderatora — byla pomocna w uczestnictwie w warsztatach
realizowanych w wiegzieniu. Niemal wszystkie tematy scenariuszy przygotowywanych przez
studentow byly tozsame z tymi realizowanymi w wig¢zieniach.

Studenci dziatajacy zespotowo mieli szans¢ doswiadczenia trudu pracy w przygotowywaniu
zadan, stresu zwigzanego z prowadzeniem ¢wiczen oraz oceny ze strony odbiorcow, czyli
prowadzacej zajgcia oraz pozostalych uczestnikow fakultetu. Scenariusze przygotowane podczas
trwania zaje¢ akademickich byty niejednokrotnie inspiracjg dla moderatorow podczas tworzenia
koncepcji warsztatow realizowanych ze skazanymi.

Chetni studenci (uczestnicy fakultetu), ktorzy wyrazili zainteresowanie wzigciem udzialu w
zajeciach w wigzieniu, dostali takg mozliwos¢. Niektérym tak spodobal si¢ warsztatowy sposob

3 Fundacja ,,Stawek” zostala zalozona w 1998 r. Jej pracownicy i wolontariusze maja wieloletnie do$wiadczenie
W prowadzeniu projektow oraz programoéw skierowanych do wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem: skazanych
odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci oraz tych, ktorzy odbyli kar¢ wigzienia.
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pracy ze skazanymi, ze uczestniczyli w nich kilka razy. W zajeciach dydaktycznych na terenie
Uniwersytetu, przez dwa lata trwania projektu, brato udziat 61 studentow. W warsztatach na terenie
wiezien uczestniczyto 27 z nich. W sumie w projekt zaangazowato si¢ 72 studentow.

2. Warsztaty

Pierwsze warsztaty odbyty si¢ w Zakladzie Karnym nr 1 w Strzelcach Opolskich. Tematy
zrealizowane w strzeleckiej ,,jedynce” zostaly po kilku miesigcach omowione podczas spotkania
w drugim wigzieniu znajdujagcym si¢ na terenie tego miasta. Kolejne zajecia byly prowadzone juz
rownolegle w obu jednostkach penitencjarnych.

Wybor wiezienia, w ktorym zrealizowany zostat pilotaz, byt zwigzany z liczbg wiezniow
dlugoterminowych odbywajacych w nim kary oraz dobrg, kilkuletnia wspoétpracg Katedry
Kryminologii i Polityki Kryminalnej IPSiR UW z dyrekcja zakladu. Decyzja o prowadzeniu
warsztatow w Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich nie byla motywowana jedynie
bliskim potozeniem tych wiezien. ,,JJedynka” przeznaczona jest dla skazanych odbywajacych kare
po raz pierwszy, natomiast w ,,dwdjce” przebywaja recydywisci penitencjarni. Dla autorek projektu
niezwykle cennym wydato si¢ zdobycie doswiadczenia w pracy zaréwno ze skazanymi
odbywajacymi dtugoletnie wyroki, ktérzy po dokonaniu zbrodni zabojstwa przebywali w zaktadzie
karnym po raz pierwszy, jak 1 z tymi, dla ktérych 6wczesny pobyt w wiezieniu byl co najmnie;j
drugim w ich zyciu.

Ze wzgledu na zachowanie proporcji udziatu studentéw i skazanych w warsztatach jak i
mozliwosci finansowych, nie wszyscy studenci zapisani na fakultet mogli uczestniczyé w
wyjazdowych zajeciach. Tworcy projektu chceieli réwniez im umozliwi¢ udziat w warsztatach,
dlatego kolejng jednostka, w ktorej odbyly si¢ warsztaty, byl Areszt Sledczy w Warszawie-
Mokotowie. Obecnie — jak juz zostalo wspomniane — opracowane scenariusze realizowane sg w
Zaktadzie Karnym w Opolu Lubelskim.

Migdzy Uniwersytetem Warszawskim a wig¢zieniami, ktorych dyrektorzy wyrazili zgod¢ na
prowadzenie projektu, zostato zawarte porozumienie partnerskie. Zgodnie z jego zapisami uczelnia
miata m.in. koordynowa¢ dziatania zwigzane z prowadzeniem przedsiewziecia i sprawowac nadzor
merytoryczny nad jego realizacja, zapewni¢ pracownikom Stuzby Wigziennej mozliwo$¢ udziatu w
wypetianiu zadan programu i1 w konsultacjach przy podejmowaniu decyzji, gromadzi¢ oraz
archiwizowa¢ dokumentacj¢ prowadzonych dzialan, a takze przekaza¢ kierownictwu efekty
projektu. Dyrektorzy zobowigzali si¢ m.in. do stworzenia warunkéw odpowiednich do realizacji
zalozonych zadan, dolozenia staran, by w programie brata udzial stala grupa skazanych oraz do
informowania Uniwersytetu o przeszkodach przy realizacji projektu, w tym o ryzyku zaprzestania
jego realizacji. Do wigzien zostala rowniez przestana pelna lista tematdéw, nad ktérymi prowadzace
warsztaty zamierzaty pracowa¢ wraz ze skazanymi.

Aby zapewni¢ prawidtowy przebieg projektu, jego autorki przyjety pewne zasady i reguly
uczestnictwa, ktore zawarty w kontrakcie. Taki kontrakt kazdy skazany otrzymywat na pierwszym
spotkaniu i1 decydowat, czy chce si¢ pod nim podpisa¢. Wyrazenie zgody na przestrzeganie
zawartych w dokumencie zapisow byto niezbedne, aby uczestnik mégt wzigé udzial w programie.
Kontrakt zobowigzywal do: odnoszenia si¢ z szacunkiem do biorgcych udzial w projekcie,
zaangazowania oraz wkladu wlasnego w tworzenie programu, akceptowania warunkow
organizacyjnych zaleznych od porzadku wewnetrznego wigzienia, w ktéorym odbywaty sig
warsztaty, 1 przepisOw wykonania kary pozbawienia wolnosci, obecnosci podczas zajec.
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Cykl warsztatow stanowil pewng catos¢, dlatego prowadzace program postanowity
zobowigza¢ uczestnikoéw do uczestnictwa w kazdych kolejnych spotkaniach. Brak udziatu w
jednych dwudniowych zaj¢ciach miat oznacza¢ rezygnacje z projektu. Autorki nie chciaty rowniez,
aby zmieniat si¢ sklad grupy wigzniow, tak by ci, ktérzy zdecyduja si¢ na udziat w zajeciach,
przeszli przez wszystkie opracowane tematy.

Mimo wysitkow podejmowanych przez skazanych, nie zawsze udawato si¢ im wywigzywac
z punktu kontraktu, ktory dotyczyt obecnosci na zajeciach. Prowadzace projekt przyjely zatem
pewne warunki uznawania absencji. Godzily si¢ na niecobecno$¢ na jakiej§ czesci jednych
warsztatow z powodow obiektywnych (np. widzenie, uczestnictwo w mszy S$wigtej, praca). Z
udzialu w dwudniowych warsztatach zwalniala choroba lub inna okoliczno$¢ niezalezna od
uczestnika. Natomiast w razie przeniesienia skazanego do innej jednostki z powodu podj¢cia przez
niego szkoly, rozpoczgcia terapii lub checi bycia blizej rodziny, autorki postanowity umozliwi¢ mu
dalszy udziat w projekcie na warunkach uzgodnionych z moderatorami i za zgoda Dyrektora
,howego” zaktadu karnego.

Wiezniowie, kiedy nie mogli uczestniczy¢ w warsztatach, przekazywali prowadzacym
wiadomo$¢ o powodach nieobecno$ci oraz informowali o swoich staraniach podejmowanych w
celu wziecia dni wolnych w pracy czy takiego utozenia widzen, aby nie wypadatly one w dniu
warsztatow.

Autorkom nie udalo si¢ zrealizowa¢ zalozenia o nieprzyjmowaniu nowych uczestnikow w
trakcie trwania projektu. Gdy kilku skazanych zrezygnowato z udziatu w warsztatach®, pozostali
wiezniowie zwrocili si¢ z prosba, aby w zajeciach mogli wzig¢ udzial nowi uczestnicy — skazani,
ktérym opowiedzieli o warsztatach i zachgcili ich do uczestnictwa (a ci wyrazili takg chgc).
Prowadzace wyrazity zgode na przyjecie nowych uczestnikéw, majac na uwadze, ze mogg oni
nadrobi¢ zalegly materiat — uzupehic ,,zeszyty ¢wiczen” z tematdéw, na ktdrych nie byli obecni.
Podczas warsztatow prowadzacy, studenci oraz skazani omowili 13 tematow. Byty to:

1. Spoteczenstwo jako takie, czyli jakie? Cztowiek jako istota spoteczna.
2. Megskosc¢ i kobieco$¢ — natura czy dobrze zagrane role?
3. Co si¢ komu nalezy we wspolczesnym S$wiecie? Sprawiedliwo$¢ spoteczna i
sprawiedliwos¢ miedzy nami.
4. Socjalizacja vs. resocjalizacja. Zasady zycia spotecznego w $wiecie przedzielonym
wigziennym murem.
Wartosci, a autorytety. Czy mozemy przetrwac bez autorytetow?
Demokracja — zadanie dla kazdego.
Prawa czlowieka — bez uprzedzen i skrétow.
Worek warto$ci, czyli bagaz cztowieczenstwa. Wokot szcze$cia, pigkna, prawdy,
wiernos$ci, odwagi, mitosci, cierpienia, wolnosci, godnosci i szacunku.
9. Od komunikacji do ekspresji. Jak wyraza¢ spostrzezenia, uczucia, potrzeby i prosby?
10. Przemoc pod kontrolg. Jak radzi¢ sobie z przemoca?
11. Zbrodnia — wina — kara.
12. Odpowiedzialno$é — zaprawa do wolnosci i dobrego zycia®.

o N oo

13. Zado$éuczynienie za krzywde. Co robi¢, aby stawaé si¢ lepszym cztowiekiem?°

4 Prowadzace warsztaty nie poznaly wszystkich powodéw wycofania sie uczestnikéw z zajeé. Te, o ktérych zostaty
poinformowane, byly zwigzane z transportem do innej jednostki w celu rozpoczgcia szkotly lub terapii badz tyczyly sig¢
wzgledow osobistych.

® Temat zrealizowany na ostatnich warsztatach w Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach Opolskich.
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Z powodu ograniczen czasowych trwania programu, z zatozonych na poczatku projektu tematow
nie zostaty zrealizowane trzy z nich:
1. Wiezien — czy to jest pierwszoplanowa rola? Dlaczego 1 po co warto da¢ drugg
szans¢ wiezniom odbywajacym kary skrajne?
2. Druga szansa - przygotowanie do zycia w spoteczenstwie, w wolnosci od
przestepstw.
3. Sens zycia i pasja zycia. Nauka bycia ,.tu i teraz”.

Jednym z pomystoéw — na etapie planowania zaje¢¢ — bylto, iz projekt zakonczy si¢ zajgciami,
ktorych przebieg zaproponuje jeden wigzien lub zespdt 2-3 skazanych. Uczestnicy — o czym
wiedzieli od poczatku udzialu w programie — byli zaproszeni do wymyslenia tematu, a jesli byloby
to w ich mocy, rozpisania konkretnych ¢wiczen. Skazani, ktorzy podj¢li probe przygotowania zadan
na wymyslony przez siebie temat, mowili, ze zadanie ich przerosto i okazato si¢ zbyt trudne. Tak
wiec, ostatnie spotkanie zostato zagospodarowane tematami, ktére wigzniowie wybrali sposrod
kilku zaproponowanych przez prowadzace warsztaty.

Autorki rozpoczynaly opracowanie scenariuszy warsztatbw od zapoznania si¢ z
zagadnieniami teoretycznymi zwigzanymi z realizowanym tematem. Wiadomosci zdobyte podczas
lektury fachowej literatury byly pomocne nie tylko przy tworzeniu ¢wiczen na zajgcia, ale rowniez
sprawdzity si¢ przy pracach nad zeszytami do pracy indywidualnej dla wigzniow. Prowadzace
projekt czasem spotykaty sie 1 wspdlnie, wykorzystujac metode burzy mozgow, ukladaty szkielet
scenariusza, a nast¢pnie kazda dopracowywalta poszczegodlne jego punkty, innym razem pisaly
indywidualnie po kilka ¢wiczen, a potem umawialy si¢ w celu ich przedyskutowania, naniesienia
ewentualnych poprawek i zaakceptowania petnej wersji scenariusza przez wszystkie czlonkinie
zespolu. Przegladaty rowniez zadania przygotowane przez studentéw podczas fakultetu. Niektore z
nich zamieszczaly wsrdd tych, ktére chciaty zrealizowaé podczas warsztatow. Wspolnie kreslity
czas trwania poszczegdlnych ¢wiczen, by mie¢ kontrole nad przebiegiem zajgc.

Przygotowujac scenariusze, autorki miaty na uwadze nie tylko tre$¢ poszczegdlnych zadan
(czego beda dotyczyly, jakie wiadomos$ci dzigki nim przyswoja uczestnicy), ale takze to, w jaki
sposob beda one prowadzone — jakie metody zostang wykorzystane. Zréznicowanie prowadzenia
poszczegbdlnych ¢wiczen bylo istotne z punktu widzenia atrakcyjnosci zaje¢ (nie zanudzenia
biorgcych udzial w warsztatach monotonig sposobu prowadzenia zadan). Pozwalato réwniez
uczestnikom zdoby¢ lub rozwing¢ rézne umiejetnosci np. wyrazania swojego zdania 1 uzasadniania
g0 czy wspOtpracy w przygotowaniu wspdlnego stanowiska.

Wsréd wykorzystanych metod znalazty sig: burza mozgoéw, drzewo problemow, JIGSAW,
analiza SWOT, dyskusje w kilkuosobowych grupach, zajmowanie stanowiska na forum i
przygotowywanie prac plastycznych. Niektore zadania polegaty na zapoznawaniu si¢ z tekstami
zroédlowymi, inne wymagaly od uczestnikow wecielenia si¢ w jedna z przypisanych rol (metoda
dramy). Wsérod ¢wiczen znalazly si¢ tez takie, ktore przybieraly forme zabawy (jak np. ghuchy
telefon). Do niektorych tematoéw udato si¢ dobra¢ audycje radiowe, filmy fabularne lub fragmenty
nagran. Uczestnicy wspdlnie zapoznawali si¢ z nimi podczas zaje¢, a po ich odstuchaniu lub
obejrzeniu rozmawiali o poruszanych zagadnieniach odnoszacych si¢ do omawianej problematyki.

Réznorodno$¢ odgrywata takze wazng role przy dzieleniu bioracych udziat w warsztatach na
grupy (praca w kilkuosobowych zespotach byta jedng z czeSciej wykorzystywanych metod).

6 Temat zrealizowany na ostatnich warsztatach w Zakladzie Karnym nr 1 w Strzelcach Opolskich oraz Areszcie
Sledczym w Warszawie-Mokotowie.
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Uczestnicy odliczali do trzech lub czterech (w zaleznos$ci od tego, jak liczne miaty by¢ grupy),
taczyli si¢ ,,przy pomocy” takich samych wybranych owocow lub stodyczy czy wylosowanych
fragmentéw pocztowek, ktorych ,,wlasciciele” mieli za zadanie odnalezé posiadaczy innych
kawalkow sktadajacych si¢ na cato§¢ obrazu i w ten sposob stworzy¢ zespot.

W planowanych dniach warsztatowych uwzgledniany byt czas na mini-wyklady i
podsumowania poszczegdlnych zadan. To podczas nich skazani i studenci zdobywali wiedze
zaczerpnigta z literatury przez autorki projektu przed przystgpieniem do prac nad uktadaniem
scenariuszy. Mini-wyktady stanowily najczeSciej wprowadzenie do konkretnego ¢wiczenia czy
bloku zadan, podsumowania pojawiaty si¢ na jego koncu. Skazani posiadajgcy rdézne opinie na
omawiane tematy mieli wyj$¢ z warsztatow z wiedzg wypracowang przez teoretykow i praktykow
zajmujacych si¢ danym zagadnieniem 1 mie¢ mozliwo$¢ skonfrontowania indywidualnych
przekonan z naukg i do§wiadczeniem znawcow. Podsumowania przeznaczane byty takze czegsto na
rozmowy o tym, jak uczestnicy czuli si¢ podczas danego ¢wiczenia, co bylo dla nich trudne w jego
realizacji.

Na okoto miesigc przed planowang datg przeprowadzenia warsztatow, po tym gdy
dyrektorzy potwierdzili mozliwo$¢ przyjazdu w konkretnych dniach, do wiezien byl przesylany
dokument zawierajacy informacje o metodach wykorzystywanych podczas realizacji danego tematu
1 wykaz potrzebnych materialdéw. Nastgpnie do skazanych trafiala informacja o dacie zajec.
Wiadomos¢ przekazana wiezniom odpowiednio wczesniej pozwalala im na zorganizowanie czasu w
taki sposob (utozenie harmonogramoéw widzen z rodzing czy wzigcie urlopu w pracy), aby mogli
uczestniczy¢ w warsztatach.

Prowadzone warsztaty trwaty dwa dni lub byly jednodniowe. Niezaleznie od tego, czy
realizowano krotsza, czy dluzsza wersje, uczestnicy pracowali okoto 7-8 godzin. Przygotowane
zadania byty podzielone kilkoma krétszymi (5-10 minutowymi) przerwami i jedng dtuzsza, podczas
ktorej skazani udawali si¢ na obiad.

Pilotaz w Zakladzie Karnym nr 1 w Strzelcach Opolskich oraz pierwsze wizyty w
pozostatych wigzieniach autorki projektu rozpoczynaty od wyjasnienia: kim s3, dlaczego
zdecydowaty si¢ poprowadzi¢ warsztaty w tej jednostce, dlaczego wérod jego adresatow znalezli si¢
skazani na kary skrajnie dtugoterminowe. Nastepnie przedstawialy ide¢ 1 omawiaty cele programu
oraz odpowiadaly na pytania wigzniow. Po wprowadzeniu wszyscy uczestnicy otrzymywali dwie
kartki w roznych kolorach. Na jednej z nich zapisywali, jakie majg oczekiwania, a na drugiej, jakie
obawy zwigzane z udziatem w zajeciach. Po zebraniu kartek prowadzace odczytywaty zanotowane
spostrzezenia. Potwierdzaly oczekiwania lub tlumaczyly, dlaczego niektére z nich nie zostang
spelnione. Rozwiewaly watpliwosci skazanych. Wszyscy, ktorzy zdecydowali si¢ przyj$¢ na
pierwsze spotkanie, mieli opusci¢ je z takg dawka informacji, ktéra pozwolitaby im na przybycie na
kolejne warsztaty bez poczucia, ze czego$ nie rozumiejg lub nie sa pewni, czego moga si¢
spodziewac.

Nastepnie uczestnicy wspolnie tworzyli regulamin uczestnictwa w  warsztatach,
wypracowywali zasady, ktorymi kazdy z nich kierowat si¢ podczas kazdego spotkania. Pierwszego
dnia odbywato si¢ rowniez kilka ¢wiczen integracyjnych. Dzigki uczestnictwu w nich biorgcy
udzial w zajeciach mieli okazj¢ dowiedzie¢ si¢ czegos$ wigcej o sobie nawzajem.

Cho¢ we wspomnianych wyzej porozumieniach, zawartych z dyrektorami wiezien, nie
znalazt si¢ zapis gwarantujacy mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ bez obecnosci funkcjonariusza, to
podczas warsztatow obecni byli tylko skazani, studenci i prowadzace spotkania. Dzigki temu
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skazani nie czuli si¢ skrepowani obecnoscig przedstawiciela Stuzby Wieziennej, podczas gdy
dzielili si¢ swoimi przemysleniami (cz¢sto zwigzanymi z prywatnymi doswiadczeniami).

Sale zajeciowe nie ulegaty zmianie oraz byty odpowiednio wyposazone. Znajdowaly si¢ w
nich tawki i krzesta, a takze projektor. Byty one rowniez odpowiednio duze do prowadzenia zajec z
kilkunastoosobowa grupa.

Kazde warsztaty rozpoczynaty si¢ od ustawienia fawek w kacie sali i utworzenia kregu z
krzesel. Atmosfera na prowadzonych zajeciach miata nie przypominac tej ze szkolnych lekcji. Stoty
byly wykorzystywane gtéwnie podczas przygotowywania prac plastycznych czy zapisywania
wnioskow z prac zespotéw na duzych kartkach flipchartu.

Poszczegdlne ¢wiczenia prowadzita najczesciej jedna z szeSciu moderatorek — autorek
scenariuszy. Rzadko zdarzato si¢, aby jedno zadanie moderowaty dwie z prowadzacych, dziato si¢
tak wtedy, gdy dane ¢wiczenie sktadato si¢ z kilku czeSci lub gdy jeden zespdt uczestnikow
pracowatl w sali, a drugi poza nig. Prowadzaca objasniata tres¢ zadania, czuwata nad czasem jego
trwania, rozjasniata wszelkie niejasnosci oraz dokonywata podsumowania. Nikt nie stat z boku i nie
prowadzit jedynie obserwacji. W prac¢ — czy to na forum, czy w kilkuosobowych grupach —
aktywnie wiaczali si¢ pozostali prowadzacy oraz studenci.

W mniejszych zespotach, ktore pracowaty nad wspdlnym stanowiskiem grupy, znajdowata
si¢ zawsze cho¢ jedna z autorek scenariuszy lub cho¢ jeden ze studentéw bioracych udzial w
warsztatach. Kilkuosobowe grupy nie sktadaty si¢ z samych skazanych. Zadania mogly prowadzié¢
niekiedy do burzliwej dyskusji, nad ktéra kto§ powinien byl zapanowaé. Jesli w kilkuosobowym
zespole znalazt si¢ jeden student (dwoch z nich) — a nie bylo w nim Zzadnej z moderatorek — stawat
si¢ niejako ,,prowadzacym” jego (zespotu) praca. Nieoceniona stawata si¢ wowczas praktyka
wyniesiona z fakultetu ,,Wigzniowie dozZywotni - prawo do drugiej szansy”, podczas ktorego
uczestnicy nie tylko uktadali scenariusze zaj¢¢, ale réwniez moderowali warsztaty wsrod swoich
kolegdow 1 kolezanek, zdobywajac tym samym do$wiadczenie, ktore zaprocentowato podczas pracy
W wigzieniu.

Zdarzalo si¢, ze w warsztatach prowadzonych w wigzieniu uczestniczyli eksperci 1 praktycy,
ktorzy pracowali nad niektorymi scenariuszami, a po zakonczonych warsztatach dzielili si¢
przemyS$leniami 1 uwagi dotyczacymi utrzymania dynamiki pracy grupy podczas prowadzenia
zaje¢. W pilotazu wzigt udziat Maciej Sopylo, ktory mial juz za sobg doswiadczenia zwigzane z
prowadzeniem warsztatow (nie tylko tych wieziennych). Kolejne dwie ekspertki byly pomocne przy
opracowaniu tematow, ktore uznalySmy za trudne, zaré6wno dla nas prowadzacych (m.in. ze
wzgledu na brak wyksztalcenia psychologicznego), jak i dla samych skazanych. Co do pierwszego
z nich, odnoszacego si¢ do zlodci, agresji 1 przemocy, porad udzielaty nam Katarzyna Klimko-
Damska (psychoterapeutka, seksuolog kliniczny i sadowy, prowadzaca m.in. terapi¢ ofiar i
sprawcOw przemocy) oraz Katarzyna Drapala (jedna ze wspotautorek raportu nt. ewaluacji
programu Trening Zastgpowania Agresji ART i programu korekcyjno-edukacyjnego Duluth). Pani
Katarzyna Drapata wzigta rowniez udzial w warsztatach, podczas ktorych omawialiSmy
zagadnienia zwigzane ze zbrodnig, wing oraz karg. Uczestniczyli w nich takze absolwenci Wydziatu
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Ich wiedza byla szczegdlnie przydatna przy
przekazywaniu zawilych zagadnien prawnych. Zewnetrzne wsparcie zapewniali takze
przedstawiciele Fundacji ,,Stawek”, ktorej prezes zawart w tej sprawie umowe partnerska z
Uniwersytetem Warszawskim.
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Z kazdych zaje¢ autorki sporzadzaty dokumentacj¢. Uwieczniaty uczestnikow (za ich zgoda)
podczas dzialan zwigzanych z realizacja konkretnych zadan. Fotografowaly réwniez prace
wykonane przez biorgcych udzial w zajeciach np. rzezby czy plakaty. Kazde zajecia konczyty si¢
zrobieniem grupowego zdjgcia, ktore po wywolaniu przesytane bylo skazanym. Wykonane
fotografie Stluzba Wiegzienna zamieszczala na stronach internetowych. Postuzyly one takze do
sporzadzenia prezentacji multimedialnej podsumowujacej caty projekt, ktora zostata
zaprezentowana uczestnikom na ostatnich warsztatach w listopadzie 2016 roku. Na zakonczenie
projektu skazani, ktorzy ukonczyli warsztaty otrzymali certyfikat udzialu w projekcie oraz
pamiagtkowe koszulki.

W warsztatach na terenie wigzien pracowalo 5 ekspertow, 27 studentow oraz 6
prowadzacych. Program ukonczyto 26 skazanych — 11 odbywajacych kar¢ w Zaktadzie Karnym nr
1 w Strzelcach Opolskich, 9 z Zaktadu Karnego nr 2 w Strzelcach Opolskich oraz 6 odbywajacych
kare w Areszcie Sledczym w Warszawie-Mokotowie’. Warto podkresli¢, ze trzech wigzniow
kontynuowato (lub/i nadal kontynuuje) swoj udzial w zajgciach w wigzieniach, do ktorych zostali
przetransportowani w trakcie trwania projektu. Jeden z nich zostal przewieziony z Zaktadu Karnego
nr 2 w Strzelcach Opolskich do Aresztu Sledczego w Warszawie-Mokotowie. Drugi z Zaktadu
Karnego nr 1 w Strzelcach Opolskich do Zakladu Karnego w Opolu Lubelskim. Trzeci za$
rozpoczat udzial w warsztatach w Zakladzie Karnym nr 1 w Strzelcach Opolskich, przeszedt
nastepnie caty cykl w Areszcie Sledczym w Warszawie-Mokotowie i kontynuuje swoj udziat w
zaj¢ciach w Zaktadzie Karnym w Opolu Lubelskim.

3. Praca indywidualna (,,zeszyty ¢wiczen”)

Juz po jednych z pierwszych zaje¢ w wiezieniu okazato sie, ze warto podja¢ prace ze
skazanymi rowniez w trakcie przerw pomig¢dzy kolejnymi warsztatami. Inspiracja do stworzenia
»Zeszytow ¢wiczen” do pracy indywidualnej byly wypowiedzi samych uczestnikow. Wynikato z
nich, Ze mimo szczerych chgci wywiazania si¢ z zapisdw kontraktu, ktory podpisali, nie sag w stanie
w 100% zagwarantowaé, ze nie przekrocza liczby wymaganych do ukonczenia warsztatow
nieobecnosci (nawet jesli dostang informacje o dacie zaje¢ odpowiednio wcze$niej). Skazani
wyrazili, ze w takich sytuacjach, kiedy nie beda mogli bra¢ udzialu w warsztatach na dany temat,
chcieliby mie¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z treSciami na nich poruszanymi. Mowili takze, ze 3-4
miesieczne okresy miedzy spotkaniami sg zbyt diugie i chcieliby wypemli¢ je praca zwigzang
Z zagadnieniami omawianymi na zaje¢ciach. Trzeci argument, ktory zawazyl o stworzeniu
I przesytaniu zadan uczestnikom byt taki, iz wigzniowie mieli problem ze zrozumieniem niektorych
¢wiczen z warsztatow lub chcieli utrwali¢ sobie pewne tresci. "Zeszyty ¢wiczen" pomogly réwniez
nadrobi¢ zalegte tematy skazanym, ktorzy dotaczyli do programu po kilku zajeciach.

Tak wigc, po kazdym z warsztatow przesytany byt skazanym ,,zeszyt ¢wiczen” (uzupetiony
takze o tematy z zaje¢, ktore odbyly si¢ przed wprowadzeniem pracy indywidualnej). Kazdy
przekazany korespondencyjnie material zawieral cze$¢ teoretyczng (na ktérg skladaty sie
zagadnienia poruszane podczas warsztatow) i praktyczng (w ktorej zawarte byly ¢wiczenia do

7'W roku 2016, w ktorym prowadzone byly warsztaty, byt ostatnim rokiem funkcjonowania Aresztu Sledczego — przed
rozpoczeciem przeksztatcania go w Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL. Wigzato sie to
z transportowaniem skazanych do innych jednostek — szczegolnie pod koniec roku, dlatego warsztaty ukonczyta grupa
kilku uczestnikow.
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rozwigzania — czasem pokrywaty si¢ one z tymi realizowanymi podczas zaje¢, czasem byly to
nowe, nie rozwigzywane dotychczas przez wigzniéw, zadania).

Nadsylane w odpowiedzi wypetione przez wi¢zniow ,,zeszyty ¢wiczen” nie podlegaty
zadnej ocenie, ani w zaden sposob nie wptywaly na ukonczenie przez skazanych cyklu zajeé. Praca
indywidualna miata stuzy¢ uczestnikom — stworzy¢ im, jak i moderatorom, przestrzen na wymiang
mysli i spostrzezen oraz na poszerzenie wiedzy.

4. Ewaluacja projektu

Podczas zaje¢ — czy to na poczatku warsztatow (gdy np. omawiane byty ,,zeszyty zadan”
dotyczace tematu poruszanego na ostatnim spotkaniu), czy w rozmowach toczacych si¢ w
przerwach — autorki projektu, studenci oraz eksperci biorgcy udzial w warsztatach rozmawiali ze
skazanymi o sposobie prowadzenia zaje¢ 1 poziomie trudnosci zadan. Pytali o to, jakie ¢wiczenia
sprawdzity si¢ w 100%, a prowadzenie ktorych warto byloby dopracowac. Nastepnie, po kazdych
zakonczonych zajeciach, juz bez udziatu wigzniow, przekazywali sobie nawzajem uwagi skazanych
1 dzielili si¢ swoimi spostrzezeniami.

Nieocenionym zrodtem informacji na temat realizacji zadan podczas warsztatow byla
kilkuosobowa grupa, ktéra zawigzata si¢ wsérod wiezniow odbywajacych kar¢ w strzeleckiej
,jedynce”. Skazani sami wyszli z propozycja organizowania spotkan po warsztatach, podczas
ktérych mogliby si¢ podzieli¢ swoimi przemysleniami. Podczas nich toczyly si¢ rozmowy m.in. na
temat pracy indywidualnej nadsytanej korespondencyjnie oraz konkretnych ¢wiczen prowadzonych
na zajgciach.

Na ostatnich warsztatach uczestnicy wypehnili ankiete, w ktorej zostaty zawarte pytania o to,
jakie umiejetnosci i wiedze nabyli skazani, czy korzystaja z nich na co dzien, co zmienit w ich
zyciu udziat w projekcie, jak oceniajg ,,zeszyty zadan” (ich formg¢ oraz jezyk), a takze o ulubione
metody. Z udzielonych odpowiedzi wynikato, ze skazani pozytywnie ocenili catoksztatt programu.
Wyrazilo si¢ to cho¢by w tym, iz kazdy z nich polecitby udziat w warsztatach innym wig¢zniom.
Wsrod wskazywanych odpowiedzi zwracaly uwage te, w ktorych uczestnicy opisywali, jakie
¢wiczenia zrealizowane podczas zaje¢ zapamigtali, ktore z nich byly dla nich najbardziej
wartosciowe. Wskazywali na te zadania, ktore daly im konkretne umiej¢tnosci np. jak radzi¢ sobie
ze zlo$cig, reagowaé w inny sposob niz agresywnie, jak identyfikowaé oraz eliminowaé btedy
W ocenie sytuacji, ktére moga wyzwala¢ negatywne emocje. Podkreslali takze, ze sporo
umiejetnosci wyniesli z warsztatow na temat komunikacji. Z zagadnieniami odnoszacymi si¢ m.in.
do zaje¢ poswigeconych komunikowaniu si¢ — ale przede wszystkim do catosci projektu — wigzaty
si¢ roOwniez te zapisy zamieszczone w ankietach, w ktorych uczestnicy wskazywali, Zze dzigki
udziatlowi w warsztatach mogli przetamac¢ lgki zwigzane z,publicznym” wypowiadaniem sig,
otworzy¢ si¢ na innych:

»Na pewno tatwiej jest mi rozmawia¢ z ludzmi z zewnatrz. Nawigzywa¢ kontakt, a
przede wszystkim wyslucha¢ 1 zrozumie¢ innych. Kiedy§ miatem z tym problemy,
opory, bytem skryty i zamknigety w sobie. Swoje problemy rozwigzywatem sam. A w
czasie tych warsztatow zrozumiatem, ze komunikacja tez jest bardzo wazna”.

,Kiedy podejmuje dialog, pozwalam swemu rozmoéwcy wypowiedzie¢ si¢ zanim
wyraze swoja mysl”.

»(...) potrafie ich (innych — red. JK i MK) teraz slucha¢, a nie tak jak wcze$niej tylko
zbywac¢ potakiwaniem”.
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,Na pewno potrafi¢ lepiej si¢ komunikowac, potrafi¢ lepiej dobiera¢ stowa, zeby nikogo
nie obrazic¢”.

Pytani o zdobyte lub wzmocnione doswiadczenia, pisali:
,Umiejetnos¢ wypowiadania osobno, jak i w grupie, odwage wypowiedzi”.
,INa pewno wzmocnitem si¢ z otwarto$cig na innych, bo kiedys to tylko statem z boku”.
,» Warsztaty pozwolily mi przemawia¢ przed grupa, zwalczy¢ kompleks otworzenia si¢”.

Jesli chodzi o odpowiedzi dotyczace uzyskanej wiedzy, to nie mozna wskaza¢ jednej czy
nawet kilku dominujacych. Wsrod nich pojawity sie niemal wszystkie poruszane na warsztatach
tematy. Skazani ocenili ,,zeszyty ¢wiczen” dobrze — na pigciostopniowej skali (gdzie 1 oznaczato
mato zrozumiaty, niejasny, a 5 — jasny i zrozumiaty) zaznaczali wartosci od 3-5. Wigzniowie, wsrod
ulubionych metod wymieniali tworzenie prac plastycznych, drame, a takze prace indywidualng oraz
prace w grupach.

Spotkania ewaluacyjne odbyly si¢ rowniez z przedstawicielami administracji strzeleckich
zaktadow karnych. Funkcjonariusze wskazywali, ze jednostki penitencjarne majg malo do
zaoferowania dla tej konkretnej grupy skazanych, posiadajg niewystarczajaca oferte konkretnych i
istotnych dziatan (praca, szkota, terapia). Podkreslili, ze w zwigzku z powyzszym duze znaczenie
odgrywaja inicjatywy podejmowane przez ludzi ,,z zewnatrz”. Wazne jest nie tylko to, co zostanie
zaproponowane (jaki program, warsztaty), ale rowniez podejscie do uczestnikow — bez osadzania
czy patrzenia na nich przez pryzmat wczesniejszych zachowan. Funkcjonariusze méwili takze o
tym, ze takie projekty jak ,,Wiezniowie skrajnie dtugoterminowi — prawo do drugiej szansy”
powinny odbywac¢ si¢ cyklicznie, aby skazani mogli wzig¢ w nich udziat co najmniej dwa razy: na
poczatku odbywania kary (kiedy maja jeszcze nieutrwalone nawyki wigzienne) i przy jej koncu —
przed przewidywanym warunkowym przedterminowym zwolnieniem — by mogli ,,oczysci¢ si¢” z
wigziennych rutyn, utrwali¢ zdobyte podczas pierwszych warsztatow umiejetnosci. Wsrod
wypowiedzi pojawiaty si¢ takze takie, ze podobne dzialania powinny zosta¢ wpisane na liste
rozwigzan systemowych tak na uczelniach, jak i w wigziennictwie. Rozmoéowcy podkreslali takze, ze
wazne byloby wykorzystanie potencjatu tych skazanych, ktorzy przeszli cykl warsztatow 1 mogliby
by¢ asystentami, mentorami czy ,,animatorami” dzialan wieznidow, ktorzy dotychczas nie zetkneli
si¢ z takim sposobem pracy. Po wzigciu udzialu w zajeciach mogliby nie tylko przekazywac¢ wiedze
innym, ale takze doksztatca¢ samych siebie.

Efekty programu

Gléwnymi, wymiernymi efektami projektu sa ksiazka ,Druga szansa. Warsztaty dla
wiezniow dtugoterminowych”®, a takze seminarium naukowe ,What works? Co dziata na
wigzniow?” poswigcone programom readaptacji spotecznej, ktore zostatlo zorganizowanie w
zwiazku z publikacja podrecznika.

Przygotowana przez autorki projektu publikacja zostata podzielony na dwie czesci. Pierwsza
z nich zawiera scenariusze warsztatow, druga — ,,zeszyty ¢wiczen” do pracy indywidualnej dla
skazanych. Zalaczniki (potrzebne do przeprowadzenia konkretnych ¢wiczen) umieszczone s3 na
stronie internetowej http://lajfersi.uw.edu.pl/ — powstatej w wyniku prowadzenia badan naukowych

8 Druga szansa. Warsztaty dla wiezniow diugoterminowych, red. J. Klimczak, M. Klapeé¢, M. Nietaczna, A. Osinska,
Warszawa 2017.
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, Dozywotnie pozbawienie wolnoséci. Zabojca, jego zbrodnia i kara”® w celu wymiany wiedzy,
opinii 1 informacji na temat zabdjstw kwalifikowanych, ich sprawcow oraz kar skrajnie
dhlugoterminowych.

Kazdy scenariusz zawarty w podreczniku zostal opatrzony informacja na temat literatury, na
podstawie ktorej, przygotowany byl dany temat. Przy kazdym ¢wiczeniu warsztatowym
umieszczono ikony, na ktérych widnieja metody prowadzenia ¢wiczen (objasnione na wstepie
ksigzki). W scenariuszach zostal podany takze oszacowany czas, ktory nalezy zalozy¢ na
przeprowadzenie danego zadania, oraz lista niezbednych materiatow. Ksigzka zostata przygotowana
w ten sposob, aby korzystajacy z niej nie mieli problemu z odnalezieniem potrzebnych informaciji.

Przygotowana publikacja zostanie przekazana pracownikom Stuzby Wiezienne;j,
organizacjom pozarzagdowym oraz kotom naukowym, tak by ich przedstawiciele mogli korzysta¢ z
zadan w niej zawartych i sami prowadzi¢ zajecia dla skazanych.

Seminarium naukowe poswigcone skutecznym programom resocjalizacyjnym realizowanym
w wiezieniach w Polsce i na $wiecie odbylo si¢ 26 pazdziernika 2017 roku w Warszawie.
Uczestnikami ,,What works? Co dziala na wiezniéw?” byli teoretycy, praktycy oraz studenci'® —
wszyscy zaangazowani w dzialania na terenie wigzien — ktoérzy mogli wymieni¢ si¢
doswiadczeniami i postuchac o projekcie ,,Wiezniowie skrajnie dlugoterminowi — prawo do drugiej
szansy” oraz innych skutecznych programach pracy ze skazanymi.

Wsrdod prelegentow pierwszego panelu znalazty sie prof. dr hab. Dobrochna Wojcik oraz
Katarzyna Drapata - autorki raportu Ewaluacja programu Trening Zastepowania Agresji ART oraz
programu korekcyjno-edukacyjnego Duluth. Pani profesor, ktora zasiada w jury Ogolnopolskiego
Konkursu na Program Resocjalizacji Sprzyjajacy Readaptacji Spotecznej Osdb Pozbawionych
Wolnosci, wyglosita referat pt. O samej idei i zasadzie Risk-Needs-Responsibility — jako podstawie
opracowywania programow i oddziatywan penitencjarnych, a Katarzyna Drapata opowiedziata o
wnioskach wynikajacych ze wspomnianego wyzej raportu. Kolejne prelegentki, studentki IPSIiR
UW, opowiedziaty zebranym o dziataniach podejmowanych w pracy z wig¢zniami na terenie
naszego kraju, panstw europejskich i USA. Wystepujaca na koniec pierwszej czesci seminarium
pani plk Anna Osowska-Rembecka, reprezentujagca Centralny Zarzad Shluzby Wigziennej,
podkreslita, jak wazna jest wspoOtpraca wieziennikow 1 §rodowiska naukowego w realizacji 1
ewaluacji programow readaptacji spoteczne;.

W drugim panelu autorki projektu ,,Wiezniowie skrajnie dtugoterminowi — prawo do drugiej
szansy” przyblizylty zgromadzonym jego realizacj¢ 1 zaprezentowaly fragmenty podrecznika.
Nastepnie funkcjonariusze Shuzby Wigziennej opowiedzieli o oddziatywaniach oraz programach
skierowanych do wigzniow dlugoterminowych realizowanych w ich jednostkach. Mjr Edyta
Gulbinowicz (zastgpca dyrektora Zaktadu Karnego w Nowogardzie) opowiedziala m.in. o
programie ,,Dlugodystansowiec” skierowanym do skazanych, odbywajacych najdluzszy wymiar
kary oraz o zaangazowaniu wi¢znidéw dtugoterminowych w wydawanie gazetki wigziennej
»Zamczysko”. Pplk Jarostaw Dabrowski (dyrektor Zaktadu Karnego w Goleniowie) wyswietlit

® Badania prowadzone pod kierunkiem prof. Andrzeja Rzeplifiskiego w Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej
Uniwersytetu Warszawskiego we wspoOlpracy z Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej w ramach grantu
Narodowego Centrum Nauki, nr OPUS 22288.

10 Reprezentanci: Uczelnianego Kota Resocjalizacji dziatajacego przy Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej w Warszawie, Naukowego Kota Pedagogiki Resocjalizacyjnej dziatajacego na Uniwersytecie w
Biatymstoku, Kota Naukowego Resocjalizacji na Wydziale Nauk o Wychowaniu Uniwersytetu Lodzkiego oraz Kota
Naukowego Studentéw Resocjalizacji ,,Dwa Swiaty” z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
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filmy, w ktorych skazani i funkcjonariusze przedstawili program readaptacji spotecznej skazanych
,Pieskie zycie ... z psem”. Ppor. Zbigniew Spiewak (mtodszy wychowawca Dziatu Penitencjarnego
w Zaktadzie Karnym w Siedlcach) przyblizyt m.in. programy ,,Rzeczpospolita — 0jczyzna wielu
kultur i narodow” oraz program ,,0jciec NIEztomNY” oparty na Projekcie Caritas ,,2 kroki”, a kpr.
Kornel Ratajski (wychowawca ds. sportu i kultury fizycznej w Zaktadzie Karnym w Rawiczu)
opowiedziat o nowatorskim projekcie resocjalizacji wigznidw poprzez bieganie, ktérego
zwienczeniem jest wyjatkowy, organizowany co rok, pétmaraton ,,Ztota Setka. Bieg ku wolno$ci”.

Zabierajacy gltos w dyskusji podkreslali, ze wigzienia sa dzi§ otwarte na wspotprace i
tworzenie wspolnych projektow ze S$rodowiskiem naukowym oraz s$rodowiskiem organizacji
pozarzadowych. Dlatego zaréwno eksperci, jak 1 mlodzi absolwenci czy studenci, majg czué si¢
zaproszeni do wspotpracy z kadrg wigzienng i projektowania programéw, ktére powinny by¢
tworzone z uwzglednieniem podstawy teoretycznej, a nastepnie przeprowadzane z poszanowaniem
1 wedtug ustalonych zasad.

Podsumowanie

Skazani na kary 25 lat 1 dozywotniego pozbawienia wolnosci to szczegdlna grupa wigzniow.
Kazdy z nich dopuscit si¢ zabdjstwa co najmniej jednego cztowieka — popetnil czyn godzacy w
najwyzsza warto$¢ chroniong prawem, jaka jest zycie ludzkie. Ci sprawcy, przez swoje
przestgpstwo, niejako sami zadecydowali o pobycie w miejscu odgrodzonym kilkumetrowym
murem, w ktéorym przez dlugie lata beda mie¢ ograniczong mozliwo$¢ nawigzywania i
podtrzymywania relacji spolecznych. Kazdy z nich bardzo dobrze poznat lub pozna (w zalezno$ci
od tego, na jakim etapie odbywania kary si¢ znajduje) rzeczywisto$¢ instytucji totalnej. Zaden nie
zostal pozbawiony nadziei na opuszczenie wigzienia — nawet wyrok dozywotniego pozbawienia
wolnos$ci nie odbiera przeciez skazanemu mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe
zwolnienie. Wszyscy ,,dostali” mndstwo czasu do spozytkowania. Otrzymali drugg szans¢ — szans¢
na przewartosciowanie swojego zycia.

Wigzniowie odbywajacy skrajnie dlugoterminowe kary stanowig niespetna 3,5% wszystkich
prawomocnie skazanych przebywajacych w zakladach karnych i aresztach $ledczych'l. Stuzba
Wigzienna dysponuje ograniczong paleta metod pracy i1 oddzialywan skierowanych do tej grupy
skazanych. W ich przypadku, wraz z uptywem czasu, oferta oddziatywan penitencjarnych
zmniejsza si¢. Na terenie jednostki penitencjarnej moga oni podejmowac platng i nieodptatng prace,
ukonczy¢ szkote, uczestniczy¢ w kursach zawodowych oraz programach readaptacji spotecznej —
nie zdobgda jednak np. dwa razy Sredniego wyksztalcenia czy nie uzyskaja dwukrotnie
zaswiadczenia o ukonczeniu kursu na ogrodnika.

Skazani ci, z roznych wzgledow, zawinionych przez siebie lub od nich niezaleznych, nie
mieli mozliwo$ci poznania, do$wiadczenia ani przepracowania warto$ci uznanych spotecznie,
zdobycia wiedzy pozwalajacej na rozumienie prawa, powstrzymania si¢ od krzywdzenia innych 1
porzucenia przestepczego zycia. Mato prawdopodobne wydaje si¢, aby wiezniowie ci byli w stanie
przepracowa¢ swoje problemy samodzielnie lub z pomocg jedynie personelu wigziennego, bez
odpowiedniego wsparcia ze strony przedstawicieli organizacji pozarzadowych i Srodowiska
akademickiego.

11 Obliczenia wilasne na podstawie rocznej informacji statystycznej za rok 2016, dostgpnej na stronie internetowej
Shuzby Wigziennej, http://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (11.01.2017 r.).
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Dzigki udziatowi w cyklicznych zajg¢ciach oraz w korespondencyjnej pracy indywidualnej
adresaci projektu mogli skorzysta¢ z tytutowej drugiej szansy i1 podja¢ probe zdobycia lub
utrwalenia umiejetnoSci: porozumiewania si¢ z ludzmi i poszukiwania kompromisu, budowania
relacji, dostrzegania perspektywy drugiego cztowieka i rozumienia potrzeb, ktére stoja za jego
wyborami, poszanowania roznorodno$ci opinii innych, przestrzegania norm i rozumienia ich
stuszno$ci, rozwigzywania konfliktoéw bez przemocy, wyznaczania celow i planowania, aktywnego
stuchania, wyrazania prosb i uczu¢, radzenia sobie z emocjami, postepowania w sytuacjach
konfliktowych, przewidywania konsekwencji swoich dzialan i dostrzegania zwigzkéw miedzy
przyczyng a skutkiem, podejmowania decyzji.

Dla wigkszosci studentow, ktorzy zdecydowali si¢ uczeszczac na fakultet, a nastepnie wzieli
udziat w warsztatach na terenie jednostek penitencjarnych, byly to pierwsze kroki w pracy ze
skazanymi. Dotychczas, albo w ogole nie byli w wiezieniu, albo uczestniczyli jedynie w tzw.
,wycieczkach” (podczas ktorych mieli mozliwos$¢ podjecia rozmowy tylko z funkcjonariuszami)
badz ich dos§wiadczenia byly zwigzane z przygotowywaniem prac dyplomowych, gdzie skazani sg
jedynie przedmiotem badan. A przeciez ani badania naukowe, ani wiedza ksigzkowa zdobyta
podczas wyktadow lub przekazana jedynie przez przedstawicieli Stuzby Wieziennej nie pozwalaja
na pelne zrozumienie istoty odbywania kary pozbawienia wolnosci (istotnej dla przysztych
prawnikéw, kryminologdw, socjologéw czy psychologow).

Udziat w projekcie dat studentom mozliwo$¢: poznania punktu widzenia wigznidow, wobec
ktérych polskie sady orzeklty najwyzsze wyroki, wykorzystania dotychczas zdobytej wiedzy w
praktyce, skonfrontowania swoich wyobrazen z rzeczywisto$cia wigzienng, zrozumienia i
poszanowania ludzi, ktorzy pracuja w zaktadach karnych i aresztach §ledcze (na co dzien prowadza
w nich oddzialywania penitencjarne) oraz sg ich uzytkownikami.

Projekt ,,Wiezniowie skrajnie dhlugoterminowi — prawo do drugiej szansy” wyszedt
naprzeciw potrzebom zaréwno wieznidow skazanych na diugoletnie wyroki, jak i1 personelu
wigziennego oraz studentow. Jego realizacja pokazata, Zze wspotpraca miedzy S$rodowiskiem
akademickim a Stuzba Wieziennag nie tylko jest mozliwa, ale tez bardzo potrzebna.

ABSTRACT

Paper discusses the project ,, Prisoners extremely long-term sentenced - the right to a second
chance” conducted at the Institute of Social Prevention and Resocialization of the University of
Warsaw in 2014-2016. The program was targeted at prisoners who were sentenced for 25 years in
prison or life imprisonment. On the other hand, it was also aimed at students. They took part in
prison workshops organized by the authors of the project. In this way, students had the opportunity
to get to know the prison institution and work with prisoners. The implementation of the project
clearly showed that cooperation between the academic environment and the Prison Service is not
only possible but also very important.

Stowa kluczowe: wi¢zienie, praca ze studentami, kara dozywotniego pozbawienia wolnosci
Key words: prison, students activity, life imprisonment, 25-year sentence
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Przestrzenny obraz przestepczosci w Warszawie
ABSTRAKT

Niniejszy artykut porusza problem przestgpczosci w przestrzeni miejskiej, jej przyczyny, czynniki
wplywajgce na jej wzrost lub spadek, skutki oraz dzialania, ktore mogq byé wdrazane, by jej
zapobiegac. Rozwazania zostaly oparte na przykiadzie Warszawy jako miejsca popetniania
przestepstw, skali przestepczoSci oraz miejsc na jej terenie o najwyiszym natezeniu zachowan
niezgodnych z przyjetymi normami. Wyrdzniono cztery dzielnice charakteryzujgce sie jednymi z
najwyzszych liczb popetnianych na ich terenach przestepstw i opisano ich specyfike.

1. Specyfika Warszawy jako miejsca popelniania przestepstw.

Celem artykutu jest ukazanie ogolnych danych statystycznych dotyczacych przestepczosci w
Warszawie, a takze zmian zachodzacych w jej obrebie w latach 2010 — 2015, jak réwniez
wyszczegolnienie przestepstw kryminalnych z pelnego katalogu przestepstw stwierdzonych w
poszczegolnych latach oraz pokazanie, ktore przestgpstwa kryminalne (bdjka 1 pobicie,
przestepczos¢ rozbojnicza, kradziez cudzej rzeczy, kradziez — w tym samochodu, kradziez z
wlamaniem, przestgpczo$¢ narkotykowa) sa najczesciej popetniane w konkretnych dzielnicach
Warszawy. Jednak, aby dokonaé takiego rozrdznienia nalezy wzia¢ pod uwage czynniki, ktore
mogg determinowaé wystepowanie przestepczosci kryminalnej na obszarze Warszawy. Sg to: wiek
ludnosci zamieszkujacej stolice, liczba ludzi zarejestrowanych jako bezrobotni, migracje ludnosci
(zard6wno pomiedzy Warszawg a innymi miastami, jak 1 migracje wewnatrz miasta), liczba 0sob z
wyzszym wyksztatceniem, liczba ludzi korzystajacych z pomocy spotecznej itp.
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Tabela.l. Czynniki mogace wptywaé¢ na wystepowanie pozytywnych i negatywnych zjawisk
spotecznych w obrebie Warszawy

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba ludnosci
zameldowanejw | 1720398 | 1708491 | 1715517 | 1724404 | 1735400 | 1744 351
Warszawie

Ludno$é w
wieku
produkcyjnym
(15 -64)

1204876 | 1181001 | 117339 | 1168608 | 1164320 | 1156 934

Ludno$é w
wieku
poprodukcyjnym
(65+)

297 695 300 451 308 206 315516 323 058 331571

bezrobotni 38 640 41613 49 227 54 842 48 840 39 724

Migracje 17 375 17 203 15170 17 038 16 508 15 261
wewnatrz miasta

Saldo migracji
miedzy
Warszawg a 3940 7102 6 623 8293 9033 8161
innymi miastami
| zagraniczne

Osoby
korzystajace z
pomocy
spolecznej

47113 44 894 40 780 39675 39 553 38 436

Zroédto: Panorama dzielnic Warszawy z lat 2010 — 20152,

Dane zamieszczone w tabeli 1. pozwalajg na stwierdzenie, ze od roku 2011 systematycznie
roé$nie liczba oséb zameldowanych w Warszawie, ale takze osdb nie posiadajacych meldunku w
stolicy, co ma swoje odzwierciedlenie w dodatnim i ciggle rosngcym saldzie migracji ludzi do
Warszawy. Mozna wigc stwierdzi¢, iz rzeczywista liczba ludno$ci mieszkajacej w Warszawie jest
wyzZsza niz ta zamieszczona w statystykach. Ludzie przyjezdzaja do stolicy w wigkszos$ci
przypadkow za praca, badz w celach edukacyjnych, chcac podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe.
Widoczne jest rowniez zjawisko starzenia si¢ spoteczno$ci warszawiakoéw. Z biegiem lat, w ogolnej
liczbie ludnosci, zmniejsza si¢ udziat ludno$ci w wieku produkcyjnym, a rosnie liczba ludzi w
wieku poprodukcyjnym. Moze mie¢ to odzwierciedlenie w zmniejszajacej si¢ liczbie 0sob z
wyzszym wyksztatceniem. Pozytywnym zjawiskiem jest z kolei spadek liczby osob bezrobotnych
na przestrzeni ostatnich trzech lat oraz utrzymujacy sie trend spadkowy osob korzystajacych z
pomocy spotecznej.

1.1.  Ogélny obraz przestepczosci w \Warszawie.

Analizujgc dane statystyczne dotyczace przestepstw popelnianych na terenie Warszawy
nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz podawane przez Policje liczby przestepstw stwierdzonych w
zakonczonych postepowaniach przygotowawczych nie oddajg rzeczywistych rozmiarow

! Panorama dzielnic Warszawy w latach 2010-2015, Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowiecki O$rodek Badan
Regionalnych, Warszawa 2010 — 2015.
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przestepczosci. Poza przestgpstwami zglaszanymi 1 wykrywanymi przez organy $cigania, istnieje
réwniez ciemna liczba przestepstw, ktore nie zostaja ujawnione albo ze wzgledu na brak zgloszenia
ich przez osoby poszkodowane albo przez niepodjecie odpowiednich krokow przez organy $cigania.
Ludzie nie zglaszaja przestgpstw z wielu powoddw, a najczgstsze to: niewielka powaga czynu,
niech¢¢ do kontaktéw z policja, bezradno$¢ organéw $cigania, obawa przed zemsts, indywidualne
zalatwienie sprawy (bez angazowania odpowiednich stuzb), konflikt na tle rodzinnym?. Powodow
niezglaszania przestepstw jest rownie wiele, co samych przyczyn popetniania czynéw
zabronionych. Trudno jest wigc sporzadzi¢ stalg i odpowiednig dla kazdego miejsca i czasu liste
przyczyn czy powodow.

Warszawa jest miastem w fazie dynamicznego rozwoju, podlega zmianom zar6wno pod
wzgledem infrastruktury, gospodarki, biezacych trendéw, zmian politycznych, jak rowniez pod
wzgledem przestepczosci. Dochodzi do zmian w zakresie struktury popelnianych przestgpstw,
miejsc w ktorych do nich dochodzi oraz postrzegania probleméw przez mieszkancow>. Obywatele
miasta mogg patrze¢ na przestepczos¢ w swojej okolicy na dwa sposoby. Po pierwsze przez
pryzmat wiasnych negatywnych do$wiadczen, a takze strach i poczucie zagrozenia zwigzane z
historiami opowiadanymi przez innych mieszkancow na temat konkretnych miejsc czy ulic.
Powoduje to zmniejszanie si¢ poziomu bezpieczenstwa jednostki i rozpoczecie stosowania metod
omijania zagrozen®. Po drugie obraz przestgpczosci na terenie miasta w duzej mierze kreowany jest
przez media (telewizj¢, gazety, internet). Przedstawiajg one najglos$niejsze, najbardziej brutalne
przestgpstwa. Budzi to w mieszkancach niepokdj, strach, a takze niepewno$¢, co do bezpieczenstwa
wlasnej okolicy, dzielnicy czy miasta. Jednak w wielu przypadkach obraz kreowany przez $rodki
masowego przekazu jest wyolbrzymiony. Waznym elementem s rowniez czynniki spoleczne, takie
jak wystepowanie biedy i ubostwa oraz patologii spotecznej kontrastujacych z bogactwem i
zamoznymi terenami miasta.

1.1.1. Statystyki i dynamika przestepczosci w Warszawie od roku 2010 do roku 2015.

Ponizej zaprezentuj¢ statystyki przestgpczosci w Warszawie na przestrzeni pigciu lat.
Nalezy zaznaczy¢, iz w analizowanym okresie dokonata si¢ zmiana systemu katalogowania
przestgpstw z Temidy na Krajowy System Informacyjny Policji. Zmiana zostala dokonana w 2013
roku. Skutkiem zmiany systemu gromadzenia danych na temat przest¢pczosci ma by¢ doktadniejsza
weryfikacja danych gromadzonych przez jednostki policji oraz bardziej przejrzysty obraz statystyk
policyjnych.

2 Siemaszko Andrzej, Kogo bijg, komu kradng — przestepczo$¢ nierejestrowana w Polsce i na swiecie, Oficyna
naukowa, Warszawa 2001, s. 102.

3 Jézwiak Justyna, Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, praca doktorska, Warszawa 2014, s.
87.

4 Fajst Michat, Wlamywacze z Pragi jadg krasé¢ do Srodmiescia, wywiad z Gazety Wyborczej z dn. 12.01.2014.
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Tabela 2. Ogblny poziom przestepczosci w Warszawie w latach 2010 — 2015 oraz wskazniki
dynamiki przestepczos$ci i wykrywalno$ci sprawcow.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba przestepstw | 57 30, 57 644 57 087 55 669 50 653 48 982
ogolem

Wskaznik

dynamiki % - 101 99 97,5 91 96,7

Wskaznik
wykrywalnosci
sprawcow 46,3 48 46,4 45 41,1 39,3
przestepstw
stwierdzonych
przez policje %

Zrédio: dane Komendy Stolecznej Policji oraz Panorama dzielnic Warszawy z lat 2010 -2015.

Dane zamieszczone w tabeli 2. wyraznie pokazuja stopniowy spadek przestepczo$ci w
Warszawie od roku 2012. Niewatpliwe na taki stan rzeczy wplyw mialo wprowadzenie KSIP w
miejsce Temidy. Jednak wraz ze statystycznie malejacg liczba przestepstw spada rowniez ich
wykrywalnos$¢. Natezenie przestepczosci zmniejsza si¢ nie tylko w samej Warszawie, ale w calej
Polsce (od roku 2014 liczba przestgpstw stwierdzonych nie przekroczyta 1 000000, a
wykrywalno$¢ utrzymuje si¢ na poziomie okoto 65% - czyli znacznie wyzszym niz dla samej
Warszawy®). Stolica Polski wypada stosunkowo dobrze w poréwnaniu do innych polskich miast,
(Katowice, Wroctaw, Sopot, Poznan, Krakéw®) pod wzgledem liczby popetnianych w niej
przestgpstw. Natomiast niepokojace wydaja si¢ by¢ malejace wskazniki wykrywalnosci (jedne z
najnizszych w Polsce). Taki stan rzeczy moze by¢ powodowany wieloma czynnikami. Warszawa
jest miejscem zamieszkania dla ponad 1,7 miliona zameldowanych obywateli, a ponadto ludzi
przyjezdzajacych w celach zarobkowych oraz innych, ktérzy kazdego dnia podrozuja ulicami
Warszawy, aby dosta¢ si¢ do pracy, wielkich centréw handlowych, rozrywki, kultury, noca z kolei
ludzie z okolicznych miast i miasteczek przyjezdzaja, aby zabawi¢ si¢ w warszawskich Klubach.
Ogromna grupa przemieszczajaca si¢ codziennie w granicach miasta stanowia studenci. Caty ruch
w obrebie miasta, zattoczenie w srodkach masowego transportu, takich jak autobusy, tramwaje czy
metro wywotuje sytuacj¢ idealng do popetniania drobnych przestepstw, kradziezy czy do rozwijania
przestepczosci narkotykowej. W tak wielkim miescie, jakim jest Warszawa, latwiej wtopic¢ si¢ w
thum, sta¢ si¢ anonimowym, a roOwniez zaobserwowac¢ odpowiedni moment do dokonania czynu
zabronionego, a wi¢c tatwiej tez uciec spod regki wymiaru sprawiedliwosci. Wszystkie te czynniki 1
zapewne wiele innych moga mie¢ wptyw na tak niska wykrywalno$¢ sprawcoéw przestepstw
stwierdzonych przez policje na terenie Warszawy.

1.2.  Charakterystyka przestepstw kryminalnych w poszczegélnych dzielnicach Warszawy.

Przestepstwa kryminalne, czyli inaczej przestgpstwa pospolite zawierajg w swoich ramach
takie przestepstwa, jak: bgjki 1 pobicia, przestgpczos$¢ rozbojnicza, kradziez z wlamaniem, kradziez
cudzej rzeczy, kradziez samochodu, oraz przestgpczos¢ narkotykowa. Sa to typy przestepstw

5 Ogélne statystyki policji, http:/fwww.statystyka.policja.pl/st/ogolne-statystyki/47682,Postepowania-wszczete-
przestepstwa-stwierdzone-i-wykrywalnosc-w-latach-1999-2015.html, data dostepu: 08.02.2017.

& Mapy Polski kryminalnej, http://bigdata.wyborcza.pl/mapy-polski-kryminalnej-sprawdz-swoj-powiat, data dostepu:
08.02.2017.
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szczegOlnie pietnowanych przez spoteczenstwo. Sg to czyny godzace w cudzg wilasnos$¢, zdrowie
lub zycie, natomiast przestgpczo$¢ narkotykowa wigze si¢ z wytwarzaniem i rozprowadzaniem
substancji odurzajacych, czesto wsrdd miodziezy. Jest trudna do namierzenia i wykrycia.
Przestgpstwa kryminalne charakteryzuja si¢ niska wykrywalno$cig, ktora najbardziej zanizaja
wszelkiego rodzaju kradzieze.

Tabela.3. Liczba przestepstw kryminalnych w Warszawie w latach 2010 -2015, wskazniki
dynamiki oraz wykrywalnosci.
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Przest¢pstwa
kryminalne
Wskaznik
dynamiki %
Wskaznik
wykrywalnosci
sprawcow
przestepstw
stwierdzonych
przez policje %
Zrédlo: dane Komendy Stolecznej Policji oraz Panorama dzielnic Warszawy z lat 2010 -2015.

47 422 47 673 47 625 45979 41918 38 941

- 100,5 99,9 96,5 91,1 92,9

37,1 39,2 38,4 37,3 33,8 31,2

Jak wida¢ wraz ze zmniejszeniem si¢ nat¢zenia przestgpczosci ogotem, zmniejsza si¢
réwniez poziom natezenia przestgpczosci kryminalnej. Ma ona najwigkszy udziat w catej strukturze
przestepstw, i jak juz wczesniej wspomniatam jest ona najtrudniejsza do wykrycia.

Wykres 1. Udzial przestgpstw kryminalnych w ogélnej liczbie przestgpstw popetnionych w
Warszawie w 2015 roku.

m przestepstwa kryminalne
m przestgpstwa gospodarcze
mdrogowe

Hinne

Zrédlo: Panorama dzielnic Warszawy z roku 20157,

" Panorama dzielnic Warszawy w 2015 roku, Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowiecki Oérodek Badan
Regionalnych, rok XI1I1, Warszawa 2016.
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W roku 2015 przestgpstwa kryminalne stanowily prawie 80% wszystkich przestepstw

popetlionych w Warszawie, a taczny udziat pozostatych typow przestepstw oscylowat w granicach
20%. Przestgpstwa kryminalne sa najczg$ciej popetnianym rodzajem zachowan niezgodnych z

normami prawnymi, a takze obyczajowymi.
W tabeli ponizej chciatabym pokazaé, w ktorych dzielnicach Warszawy najczgsciej

dochodzi do popetniania poszczegdlnych przestepstw o charakterze kryminalnym oraz przestepstw
narkotykowych.

Tabela 4. Przestepczos¢ kryminalna i narkotykowa w poszczegdlnych dzielnicach Warszawy w
latach 2010-2015.

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Udziat w Srédmiescie Srédmiescie Srédmiescie Srédmiescie Srédmiescie Srédmiescie
béjce lub (160) (67) (76) (56) (62) (57)
pobiciu Wola (117) Mokotow (63) Mokotow (65) Mokotow (37) Praga-Pd(26) Mokotow (28)
Mokotow (46) Bielany (47) Bielany, Praga- | Praga-Pd (36) Mokotow (25) Bielany (24)
Pd, Wola (37)
Kradziez Srédmiescie Srédmiescie Srédmiescie Srédmiescie Srédmiescie Srédmiescie
rzeczy (3616) (3571) (3653) (4045) (3896) (3450)
Praga-Pd (2186) | Praga-Pd (2114) | Praga-Pd (2047) | Praga-Pd (1910) | Praga-Pd (1843) | Praga-Pd (1746)
Mokotow Mokotow Mokotoéw Mokotow Wola (1676) Mokotow
(1814) (1767) (1798) (1810) (1504)
Kradziez Praga-Pd (374) Praga-Pd (368) Praga-Pd (365) Praga-Pd (305) Praga-Pd (305) Praga-Pd (320)
samochodu | Mokotéw (219) | Bemowo (179) Wola (176) Targowek (186) | Mokotéw (212) | Mokotow (185)
Wola (194) Wola (167) Mokotow (163) | Mokotow (185) | Wola, Targowek | Biatolgka (183)
174)
Kradziez z Praga-Pd (927) Praga-Pd (947) Praga-Pd (726) Praga-Pd (681) Praga-Pd (672) Praga-Pd (739)
wlamaniem | Mokotow (728) | Mokotoéw (615) | Mokotdéw (628) | Wola (479) Mokotow (466) | Mokotow (513)
Wola (632) Wola (615) Wola (609) Srodmiescie Srodmiescie i Wola (465)
(468) Wola (457)
Przestepczo$é | Wola (165) Praga-Pd (191) | Srédmiescie Praga-Pd (115) | Mokotow (125) | Srodmiescie
rozbojnicza | Mokotow (159) | Wola (180) (204) Wola (113) Srédmiescie (107)
Praga-Pd (144) Srodmiescie Wola (144) Srédmiescie (116) Mokotow (87)
(169) Praga-Pd (116) (112) Wola (107) Wola, Praga-Pd
(73)
Przestepczo$é | Srodmiescie Srodmiescie Srodmiescie Srodmiescie Srodmiescie Srodmiescie
narkotykowa | (557) (561) (633) (586) (657) (552)
Praga-Pd (490) Praga-Pd (487) Praga-Pd (627) Praga-Pd (536) Mokotow (400) | Praga-Pn (422)
Mokotow (447) | Wola (459) Wola (399) Praga-Pn (470) Praga-Pd (381) Mokotow (337)

Zrédlo: dane Komendy Stolecznej Policji i Panorama dzielnic Warszawy z lat 2010 — 20158

Dane zamieszczone w tabeli 4. pozwalaja na stwierdzenie, iz przestgpczos¢ kryminalna oraz
narkotykowa wykazuja si¢ wzmozonym wystepowaniem tylko w niektorych dzielnicach Warszawy,
a s3 to Srédmiescie, Praga-Potudnie, Mokotow i Wola. To tam dochodzi do najwickszej liczby
popelnianych przestepstw na przestrzeni ostatnich pigciu lat, a nawet w dluzszej perspektywie
czasowej. Sa to dzielnice polozone w centralnej czesci miasta, trzy potozone na lewym brzegu
Wisty i jedna na prawym. Srodmiescie, w ktorym to najczesciej dochodzi do tamania prawa,

8 Panorama dzielnic Warszawy w latach 2010-2015, Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowiecki O$rodek Badan
Regionalnych, Warszawa 2010 — 2015.
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wiedzie prym wsrod przestepczosci narkotykowej, kradziezy cudzej rzeczy czy udzialu w bojce lub
pobiciu. W pozostatych typach przestepstw zamieszonych w tabeli czgsto zajmuje wysokie miejsca.
Duze natgzenie przestepczosci w Srédmiesciu spowodowane jest cigglym przemieszczaniem sig
ludnoséci w jego obrebie, usytuowaniem tam duzej ilosci centrow rozrywki (kin, baréw, klubow
nocnych), centrow handlowych, innych lokali ustugowych, jest to miejsce, do ktérego chetnie Igna
ludzie mlodzi, chcacy si¢ bawié, a niekoniecznie mysle¢ o odpowiedniej ochronie swoich dobr
materialnych. Jest to dzielnica, ktéra pozwala na zachowanie stosunkowo duzej anonimowosci, a
wiec czesto tez na obserwacje celu, na ktérym ma zosta¢ dokonane przestepstwo. Przebywajac w
Srodmiesciu nalezy wige zwracaé szczegdlna uwage na ochrone rzeczy osobistych, sa one celem
ztodziei kieszonkowych. W zwigzku z tym, ze jest to warszawskie centrum rozrywki, gdzie bujnie
kwitnie Zzycie nocne, nalezy wystrzega¢ si¢ wszelkich konfliktow, zwlaszcza tych ktorym
towarzyszy upojenie alkoholem, ktore czgsto prowadza do bojek i pobié. Trzy pozostate dzielnice
okalajg Srodmiescie. Praga-Potudnie jest miejscem, gdzie dochodzi do najwiekszej liczby kradziezy
samochodow oraz kradziezy z wtamaniem, natomiast na kolejnych miejscach w statystykach bardzo
czesto pojawiajg sie¢ Wola oraz Mokotow. Jak pokazujg statystyki, sa to miejsca dokonywania
transakcji narkotykowych, kradziezy czy rozbojow. Dzielnice te zajmuja wysokie miejsca w
statystykach przestgpczosci od kilkunastu lat. Sg to dzielnice przyciggajace w pewien sposob
przestgpcoOw. Moze to byé poprzez tatwa dostgpnos¢ celow lub okazji przestepczych, a takze
specyficzny typ zabudowy.

Rozmieszczenie przestgpczosci wptywa rowniez na ksztaltowanie si¢ w $wiadomosci ludzi
podziatlu na ,,dobre” i ,,zte” dzielnice. Te ,,dobre” charakteryzuja si¢ takimi cechami jak duza ilo$¢
zieleni, wysoki poziom poczucia bezpieczenstwa, atrakcyjna architektura, wyposazenie w ustugi,
dobrze rozwinigty transport, odpowiednie warunki do zycia rodzinnego, natomiast ,,zte” dzielnice
cechujg si¢ starg 1 zaniedbang zabudowa, ludZzmi ze srodowisk patologicznych, ztym $rodowiskiem
spotecznym, wystepowaniem duzej ilo$ci zanieczyszczen oraz brakiem poczucia bezpieczenstwa®. |
tak za bezpieczne uznaje si¢ dzielnice oddalone od centrum - szczegdlnie Wawer, Rembertow,
Wilanéw — sg to dzielnice na granicy Warszawy, ktoére do niedawana byty osobnymi miastami i do
tej] pory mozna zauwazy¢ ich odrgbnos¢. Wystepuje tam niska zabudowa, osiedla zamkniete, a
nawet domy jednorodzinne, a wigc 1 w §wiadomosci mieszkancow 1 w statystykach policyjnych sa
uznawane za jedne z najbezpieczniejszych dzielnic Warszawy. Za niebezpieczne obywatele uznaja
Prage Potoc, chociaz w statystykach nie zajmuje czotowych miejsc, Targowek czy Wolg.
Zadziwiajacy wydaje si¢ by¢ fakt, iz mimo wysokiego natg¢Zenia przestgpczosci w centralnych
dzielnicach Warszawy, to wtasnie tam ludzie chetniej kupuja i wynajmuja mieszkania, niz w
dzielnicach peryferyjnych®®.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze duza liczba przestepstw popelianych w danej dzielnicy nie
odstrasza ludzi od mieszkania na ich terenie, poniewaz posiadaja one takze plusy mieszkania w
nich, takie jak blisko$¢ do centrum oraz waznych urzedow, czy osrodkéw kultury. Pod uwage
nalezy jednak wzig¢ réwniez fakt, ze wiekszo$¢ dzielnic nie jest jednolita pod wzgledem zabudowy,
mieszkancow czy pelnionych funkcji (np. Mokotdéw czy Praga Potudnie).

Wraz z malejaca liczba przestgpstw popetnianych na terenie Warszawy, wzrasta poziom
poczucia bezpieczenstwa obywateli. Prawie potowa deklaruje, iz czuje si¢ bezpiecznie mieszkajac

w Warszawie, natomiast wczesniej deklarowat tak, co czwarty obywatel*!. Ro$nie réwniez poziom

% Jézwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, S. 92.

10 Antyranking dzielnic Warszawy, http://warszawa.naszemiasto.pl/artykul/antyranking-dzielnic-warszawy-gdzie-
chcemy-a-gdzie-nie,3503453,2,artgal t,id,n,tm.html, data dostepu: 08.02.2017.

11 Waszkiewicz P., Traktat o dobrej prewencji kryminalne;j, s. 341.
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bezpieczenstwa lokalnego, coraz wigcej 0osdb czuje si¢ bezpiecznie na terenie swojego osiedla czy
dzielnicy. Wiekszo$¢ mieszkancow twierdzi takze, ze czuje si¢ bezpiecznie spacerujagc w swojej
okolicy po zmroku (ponad 80% ankietowanych) 12,

1.3. Warszawskie gorace punkty.

Gorace punkty, czyli hot spots to miejsca, ktore ze wzgledu na swoja specyfike generuja
wieksza niz inne miejsca liczbe przestepstw. Przyczyn wystgpowania tego zjawiska moze by¢
wiele, a w tym pojawianie si¢ wigkszej liczby okazji oraz mozliwosci do popetniania konkretnych
rodzajow przestgpstw’s. W Warszawie sa to dworce PKP, centra handlowe, $rodki komunikacji
miejskiej, ruchliwe ulice i1 skrzyzowania. Dlatego tez czesto na wysoki wskaznik przestgpczosci w
danej dzielnicy ,,pracujg” tylko poszczegolne miejsca, gdzie koncentracja zjawisk niezgodnych z
prawem jest rzeczywiscie wysoka, a pozostale miejsca w danej dzielnicy s3 wzglednie
bezpieczne®*.

Obecnie w Warszawie wystepuje zjawisko gentryfikacji, ludno$¢ zamozna koncentruje si¢ w
przestrzeniach odizolowanych, o wysokim standardzie, na osiedlach zamknig¢tych z ograniczonym
dostepem, co z kolei prowadzi do narastania segregacji spotecznej, powigkszania si¢ roéznic
spolecznych miedzy obywatelami, powstawania nierdéwno$ci oraz marginalizacji obszarow starej,
zaniedbanej i zniszczonej zabudowy®. Bogactwo skupione jest wiec w ,,dobrych” dzielnicach, w
ktérych nastgpuje nagromadzenie atrakcyjnych celow, a to przyciaga przestepcoéw, na co dzien
mieszkajacych w dzielnicach ,ztych”'®, Powoduje to koncentracje przestgpczosci na
poszczegodlnych terenach, ktorych indywidualne cechy wptywaja na skupianie si¢ przestepstw i
zachowan dewiacyjnych w jednych miejscach, a w innych nie.

Przestepczo$¢ w Warszawie kumuluje si¢ wigc w miejscach wzmozonego spozywania
alkoholu, czyli przy wszelkiego rodzaju sklepach z alkoholem oraz tanich lokalach
gastronomicznych rowniez sprzedajacych rézne trunki, terenach ze zniszczong, starg zabudowa,
gdzie pojawiajg si¢ pustostany, miejscach o duzej ruchliwosci ludnosci oraz w miejscach
koncentracji kapitatu i dobr materialnych.

W kazdej dzielnicy wystgpuja miejsca koncentracji zagrozen. Przestgpczos¢ nigdy nie
rozklada si¢ rownomiernie na terenie calej dzielnicy. W Srodmiesciu goracymi punktami sa przede
wszystkim: CH Ztote Tarasy, CH Arkadia, Domy Towarowe przy ul. Marszatkowskiej czy Plac
Defilad. Na Mokotowie sg to: CH Galeria Mokotdéw, Sielce (ulice: Czerniakowska, Chelmska,
Gorska, Podchorazych), CH Sadyba Best Mall, Stuzew, tereny miedzy ulicami Putawska 1
Rakowiecka. Skupienie przestepczosci na Pradze Potudnie to przede wszystkim tereny Grochowa.
Natomiast na Woli jest to CH Wola Park i tereny Mtynowa'’.

Podsumowujac, Warszawa nie jest jednolita pod wzgledem struktury popelnianych w jej
obrebie przestgpstw. Poszczegodlne tereny miasta generujg rdézne typy przestepczosci, zalezne od
specyficznych dla danego miejsca cech architektury, terenu czy spotecznosci. W zaleznosci od
lokalizacji konkretnej dzielnicy na mapie Warszawy mozemy mowi¢ o niskich lub wysokich
odsetkach popetianych na jej terenie czynow zabronionych, a roznice czesto sg ogromne.

12 Bezpieczna Warszawa, https://bezpieczna.um.warszawa.pl/bezpieczenstwo-publiczne/bezpieczenstwo-w-liczbach,
data dostepu: 08.02.2017.

13 Jozwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, s. 80.

14 tamze, s. 113.

15 Czarnecki B., Ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej, Difin, Warszawa 2004, s 54.

16 tamze, S. 55.

17 J6zwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, s. 114
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2. Dzielnice Warszawy — ktore sa coraz bardziej zagrozone przestepczoscia, a w ktorych
odnotowuje si¢ jej spadek?

2.1. Bezpieczenstwo w Warszawie.

W ostatnich latach obserwowany jest spadek przestepczosci w Warszawie. Miedzy rokiem
2010 a rokiem 2015 widoczny jest spadek o ponad 8 000 wszystkich popetnionych przestepstw na
terenie stolicy’8, a takze tych o charakterze kryminalnym, gdzie odnotowano spadek o prawie 9
000'° czynéw. Jednym z czynnikéw majacych wplyw na taki stan rzeczy byla zmiana systemu
rejestracji danych z Temidy na Krajowy System Informacyjny Policji. Do poprawy bezpieczenstwa
w Warszawie bez watpienia przyczynia si¢ rowniez wiele innych rzeczy, a w tym coraz
skuteczniejsza praca Policji, Strazy Miejskiej, montowanie systemow kamer monitoringu
wizyjnego w miejscach szczegdlnie zagrozonych, o duzej ruchliwosci ludzi, czgsto odwiedzanych,
tworzenie programow prewencyjnych i profilaktycznych przez Urzad Miasta st. Warszawy oraz
urzedy dzielnicowe, zachgcanie obywateli do uczestniczenia w zyciu miasta oraz interesowania si¢
biezagcymi kwestami, podejmowania dzialan w spolecznosciach lokalnych (w obrgbie swojej
dzielnicy, osiedla czy okolicy), réwniez propagowanie aktywno$ci prospolecznych oraz
prosrodowiskowych wptywa na stosunek mieszkancow do terendw przez nich zamieszkiwanych.

Coraz czeSciej promowana jest akcja uczestniczenia mieszkancoOw poszczegdlnych dzielnic
w tak zwanym budzZecie partycypacyjnym miasta. Co rok w okresie wiosennym wyswietlane sa
ogloszenia 1 komunikaty o mozliwosci zglaszania przez obywateli swoich projektow na
modernizacj¢ miasta, zar6wno w $rodkach masowego przekazu, jak i w $rodkach komunikacji
miejskiej. Wladze miasta chca w ten sposdb zacheci¢ mieszkancow do podejmowania dziatan
majacych na celu polepszenie warunkéw panujacych w miejscach ogélnodostepnych (np. place
zabaw, sifownie plenerowe, fawki czy chocby stojaki na rowery), ktore w bliskiej przysztosci maja
szanse na realizacje?’. Tego typu dziatania ze strony miasta moga mie¢ wptyw na $wiadomosé ludzi
i ich stosunek do przedmiotéw i budynkéw bezposrednio do nich nienalezacych, a bedacych
dobrami uzytku publicznego. Ludzie rzadko niszcza co$, co powstalo z ich intencji, a nawet staraja
si¢ to chroni¢ i przywigzuja do tego wicksza wage. W sytuacjach, gdy dobro takie zostaje
zagrozone, poddawane aktom wandalizmu, chuliganstwa czy przemocy, wtedy wykazujemy
wzmozong che¢ obrony oraz zlapania sprawcOéw popelnionego czynu, co z kolei prowadzi do
wigkszej kontroli ze strony spoteczenstwa. Jest to wspdlne dziatanie mieszkancow oraz wiadz
miasta, ktorego skutkiem ma by¢ uporzadkowanie terenu 1 oddanie go do ponownego uzytku
obywatelom. Przyktadem moze by¢ modernizacja bulwaré6w wislanych, a takze warszawskich plaz.

Bardzo pomocne s3a rowniez dzialania warszawskiej Strazy Miejskiej, ktora czuwa nie tylko
nad przestrzeganiem przepisow oraz porzadku publicznego, ale takze uczestniczy w kontrolowaniu
ruchu drogowego, prowadzi patrole ekologiczne, pomaga bezdomnym (szczegélnie w okresie
zimowym, starajac si¢ zapewni¢ im dach nad glowa oraz cieple posilki), zabezpiecza imprezy
masowe czy miejsca zdarzen, podejmuje dzialania edukacyjno-informacyjne, w szczego6lnosci

18 panorama dzielnic Warszawy w 2010 roku, Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowiecki O$rodek Badan
Regionalnych, rok VIII, Warszawa 2010; Panorama dzielnic Warszawy w 2015 roku, Urzad Statystyczny w
Warszawie, Mazowiecki Osrodek Badan Regionalnych, rok XIII, Warszawa 2016.

Ppanorama dzielnic Warszawy w 2010 roku, Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowiecki Oérodek Badan
Regionalnych, rok VIII, Warszawa 2010; Panorama dzielnic Warszawy w 2015 roku, Urzad Statystyczny w
Warszawie, Mazowiecki Osrodek Badan Regionalnych, rok XIII, Warszawa 2016.

D Twoj budzet, http:/lwww.twojbudzet.um.warszawa.pl/w-dzielnicach, data dostepu: 10.03.2017.
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wérod dzieci i mlodziezy, ktorym takze stara si¢ zapewnié¢ bezpieczenstwo?!. Ludzie maja coraz
wicksze zaufanie do funkcjonariuszy Strazy Miejskiej i coraz czgdciej zglaszaja niepokojace
zdarzenia wystepujace w ich okolicy. Od 1994 roku do 2015 roku liczba interwencji straznikéw
miejskich wzrosta z 40 000 do ponad 460 000?2. Wynika to takze z faktu, ze straznicy miejscy
przejeli cze$¢ obowigzkow funkcjonariuszy Policji. Straz Miejska na podstawie przyjetych zgtoszen
prowadzi serwisy mapowe, z ktorych mozemy odczyta¢ migdzy innymi, w ktorych dzielnicach oraz
wezszych rejonach Warszawy dochodzito do spozywania alkoholu w miejscach zabronionych?® czy
zaklocania spokoju i porzadku publicznego?.

Réwnie wazne jak dziatania podejmowane przez Straz Miejska, sg dzialania Stotecznej
Policji. Zaréwno te o charakterze prewencyjnym, jak i te podejmowane po dokonanym
przestgpstwie. Policjanci oraz inni pracownicy Komendy Stotecznej Policji staraja si¢ realizowac
rozne projekty profilaktyczne dostosowane do wszystkich grup obywateli?®. Wydzial prewencji
KSP prowadzi szereg kampanii spolecznych, ktéore maja poprawi¢ poczucie bezpieczenstwa
obywateli oraz pomoc im w odpowiedni sposob chroni¢ cenne dla nich dobra materialne. Giéwnie
sa one skierowane do osob starszych, ktore czesto padajg ofiarami kradziezy metods ,,na wnuczka”.
Jedna z takich kampanii jest ,,Babciu! To nie Twéj wnuczek! Dziadku! To nie policjant!”?®, czy
,Nie daj sie oszuka¢ ,na policjanta”! Ostrzez inne osoby”?’. Poza akcjami skierowanymi do
seniorow Komenda Stoteczna Policji udostepnia na swojej stronie internetowej ,,poradnik”, w
ktérym opisuje jak uchroni¢ samochdd przed kradzieza i wlamaniem, opracowany przez Komende
Wojewddzka Policji w Katowicach?®. Oczywi$cie wymienione przeze mnie kampanie informacyjne
i spoteczne to tylko garstka zadan realizowanych przez KSP w ramach prewencji i zapobieganiu
przestepczoscei. Polska Policja prowadzi rowniez Krajowa Mape Zagrozen Bezpieczenstwa?®, ktora
sluzy¢ ma poprawie bezpieczenstwa mieszkancéw Polski. Obecnie na mapie mozemy odczytaé
informacje dotyczace réznego rodzaju wykroczen, przestepstw, wypadkow drogowych, a takze
ztych oznaczen na drogach. Mapa powstaje na podstawie danych statystycznych Policji, podmioty
biorace udzial w konsultacjach spotecznych oraz w oparciu o wyniki badan opinii publiczne;.
Réwniez obywatele mogg mie¢ wptyw na tworzenie Krajowej Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa,
zglaszajac niepokojace wydarzenia ze swojej okolicy. Po otrzymaniu takiego zgloszenia
funkcjonariusze weryfikuja otrzymang informacj¢ 1 w przypadku potwierdzenia, ze takie

2L Serwisy mapowe Strazy Miejskiej,
http://smwarszawa.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=d681a73febbe43d19e87fac318621d50, data
dostepu: 10.03.2017.

22 Zagrozenia dla porzqdku publicznego i bezpieczenstwa osobistego- biezqce tendencje, dane wewnetrzne Strazy
Miejskiej m.st. Warszawy, Warszawa 2016.

23 Serwisy mapowe Strazy Miejskiej, http://mapa.strazmiejska.waw.pl/glowna/alkohol.html, data dostepu: 10.03.2017.
24 Serwisy mapowe Strazy Miejskiej,
http://smwarszawa.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=ec786adbbbc14e018ae952c9104638ac, data
dostepu: 10.03.2017.

5 Wydzial prewencji KSP, http:/fwprewencji.policja.waw.pl/wp/profilaktyka-spoleczna/programy-i-dzialania-pr, data
dostepu: 10.03.2017.

% Wydzial prewencji KSP, http:/fwprewencji.policja.waw.pl/wp/aktualnosci/64865,BABCIU-To-nie-Twoj-wnuczek-
DZIADKU-To-nie-policjant.html, data dostepu:10.03.2017.

2 Wydzial prewencji KSP, http:/fwww.policja.waw.pl/pl/dzialania-policji/aktualnosci/37492,Nie-daj-sie-oszukac-na-
policjanta-Ostrzez-inne-osoby.html, data dostepu: 10.03.2017.

B Wydzial Prewencji KSP, http://wprewencji.policja.waw.pl/wp/aktualnosci/64884,Jak-uchronic-samochod-przed-
kradzieza-i-wlamaniem.html, data dostepu: 10.03.2017.

2 Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, https://mapy.geoportal.gov.pl/iMapLite/KMZBPublic.html#, data dostepu:
10.03.2017.
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wydarzenie faktycznie mialo miejsce, umieszczaja je na mapie®®. Wszystkie kategorie zdarzen
zaznaczanych na mapie posiadaja odrgbne symbole, a uzytkownik z tatwosciag moze odczytaé
naniesione na nig dane. Mieszkancy Warszawy najczeSciej zglaszaja takie zdarzenia, jak
spozywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych, nieprawidlowe parkowanie, uzywanie srodkow
odurzajacych.

Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa posiada dane zaréwno na temat duzych miast, jak
1 matych miejscowosci. Skupiajac si¢ na Warszawie mozemy odnalez¢ informacje na temat zdarzen
1 sytuacji majacych miejsce w poszczegdlnych dzielnicach czy nawet konkretnych ulicach,
skrzyzowaniach czy budynkach. Zdarzenia wprowadzane na map¢ prezentowane sa w formie
punktow, ktore po rozwinigciu opisuja charakter zdarzenia oraz, w wigkszosci przypadkow, jego
date.

W 2016 roku Rada m. st. Warszawy uchwalita program zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli m. st. Warszawy na lata 2016-2021 pod nazwa
,,Bezpieczna Warszawa3!. Celem realizowanego programu jest miedzy innymi poprawa ogdlnego
poziomu bezpieczenstwa na terenie Warszawy oraz ograniczenie liczby popetnianych przestepstw i
wykroczen, wzrost zaufania do wtadz miasta oraz innych stuzb i instytucji oraz wzrost poczucia
bezpieczenstwa obywateli, przeciwdziatanie patologiom spotecznym, ksztalttowanie w
spoleczenstwie wspotodpowiedzialnosci za bezpieczenstwo i wiele innych®2. Program ten jest
realizowany przez wiele podmiotéw, takich jak stuzby, instytucje, organizacje, ale takze
mieszkancow Warszawy. Wsrod realizatorow tego programu mozemy znalez¢ takie jednostki, jak:
Komendg Stotecznej Policji, Straz Miejska m.st. Warszawy, Komend¢ Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej m.st. Warszawy™,

Wtladze miasta i jego mieszkancy na rézne sposoby starajg si¢ zapobiegaé przestgpczosci.
Jedne metody sa bardziej skuteczne, a inne mniej. Jednak catkowite wyeliminowanie przestgpczosci
jest niemozliwe, dlatego dazenie do jak najwigkszego jej ograniczenia jest jedynym mozliwym
dziataniem. I tak oto w Warszawie powstaje coraz wigcej osiedli strzezonych, dobrze o$§wietlonych,
z niskg zabudowa, monitorowanych przez cata dobe, gdzie mieszkancy mogg zaspokoi¢ wigkszo$¢
swoich potrzeb bez wychodzenia poza teren osiedla. Odchodzi si¢ obecnie od typowych dla PRL-u
blokowisk. Duzy nacisk kladzie si¢ roOwniez na estetyke, coraz wigksze znaczenie ma wyglad
budynkow uzytecznosci publicznej, blokow mieszkalnych, galerii handlowych oraz wiezowcow.

Wraz z rozwojem 1 powstawaniem nowych technologii w budownictwie, powstaja takze
nowe koncepcje na styl budowanych osiedli i innych budynkow. Nowe osiedla posiadaja znacznie
wiecej zabezpieczen niz te budowane kilkadziesiat lat temu. Aktualnie ludzie zwracaja wieksza
uwage na ochrone posiadanych dobr i czesto sami montuja dodatkowe zabezpieczenia. Jak widac, z
biegiem lat zmienia si¢ architektura, infrastruktura oraz Zzycie spoleczne warszawiakow. Wraz z
tymi zmianami przychodzg te w obrebie struktury przestgpczosci, zachowan ludzi oraz sposobow
zwalczania zjawisk negatywnych.

30 Komenda Stoteczna Policji, http://www.policja.waw.pl/pl/dzialania-policji/aktualnosci/39146,0dwiedz-Krajowa-
Mape-Zagrozen-Bezpieczenstwa.html, data dostepu: 10.03.2017.

31 Bezpieczna Warszawa, http://bezpieczna.um.warszawa.pl/bezpieczenstwo/warszawski-program-zapobiegania-
przestepczosci, data dostepu: 10.03.2017.

%2 Bezpieczna Warszawa, http://bezpieczna.um.warszawa.pl/bezpieczenstwo/warszawski-program-zapobiegania-
przestepczosci, data dostepu: 10.03.2017.

33 Bezpieczna Warszawa, http://bezpieczna.um.warszawa.pl/bezpieczenstwo/warszawski-program-zapobiegania-
przestepczosci, data dostepu: 10.03.2017.
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Warszawa jest najbezpieczniejszym polskim miastem powyzej 500 000 tysigcy ludnosci®*. Mozna
uznaé, wiec ze dziatania podejmowane w Warszawie, ktére maja zwalcza¢ przestepczos¢ 1 jej
zapobiega¢ sg skuteczne. Warszawa jest jednym z bezpieczniejszych polskich miast, wbrew
przypuszczeniom wigkszo$ci obywateli.

2.2.  Zmiany w warszawskich dzielnicach.

Dzielnice Warszawy r6znig si¢ pomigdzy sobg pod wieloma wzgledami, kazda z nich ma
inng powierzchni¢, liczbe ludnosci czy historie. W zaleznosci od potozenia pelnig dla
warszawiakéw inne funkcje. Te potozone blizej $rodka charakteryzuja si¢ wigkszym
przemieszczaniem si¢ ludnosci w ciggu doby, czesto sg tam ulokowane centra kultury, takie jak
teatry, kina, muzea, galerie sztuki czy centra rozrywki, takie jak: r6znego rodzaju bary, puby, kluby
oraz restauracje. Z kolei dzielnice polozone na obrzezach stolicy odznaczajg si¢ wickszym
spokojem, spowodowanym mniejszym ruchem obywateli w ich obrgbie. Nie oznacza to jednak, ze
wszystkie dzielnice usytuowane w centrum Warszawy odznaczajg si¢ podobnym charakterem,
typem zabudowy, swoimi funkcjami, historig czy zyciem spotecznym, a te oddalone nieco od
centrum innym lecz réwniez do siebie podobnym. Kazda dzielnica ma swoja wlasng specyfike oraz
wyglad i tylko dla niej charakterystyczne cechy.

Ponizej przedstawiam cztery wybrane przeze mnie dzielnice, ich specyfikg, poziom
przestepczoscei, a takze klimat spoteczny. Dzielnicami, ktore przedstawie sa Srodmiescie (poniewaz
jest to miejsce najwigkszej koncentracji przestepczosci), Mokotow (poniewaz jest dzielnicg bardzo
heterogeniczng, rowniez z duzym natezeniem przestgpczosci), Praga Ponoc (ze wzgledu na mit
niebezpiecznej dzielnicy oraz jej specyficzny charakter) oraz Praga Poludnie (poniewaz jest
dzielnica pelng kontrastow).

2.2.1. Srédmiescie jako miejsce najwiekszej koncentracji zjawisk przestepczych.

To, ze w Srddmiesciu popetnianych jest najwiecej przestepstw w Warszawie nie jest niczym
zadziwiajacym. Sktada si¢ na to zarowno polozenie, jak 1 funkcje pelnione przez t¢ dzielnice oraz
ogromna liczba 0s6b przemieszczajacych si¢ po jej obszarze kazdego dnia, a takze w ciggu nocy. W
2015 roku na terenie Srédmiescia popetniono 9212 przestepstw®. W tym samym czasie w Wawrze
tych przestepstw popetniono 321.

Srédmiescie jest jedng z 18 administracyjnych dzielnic Warszawy, jest rowniez dzielnica
najstarszg. To na jej terenach zaczgla si¢ historia wspotczesnej stolicy Polski. Jest to dzielnica
centralna, ktora od potnocy graniczy z Zoliborzem, od potudnia z Mokotowem, od zachodu z Wola
oraz Ochota, natomiast od wschodu z Wista, ktora oddziela Srodmiescie od Pragi Potnoc i Pragi
Potudnie. Na obszarze Srodmiescia sa usytuowane najwazniejsze instytucje, urzedy (Sejm, Patac
Prezydencki, Urzad Rady Ministrow, ministerstwa), ambasady, dworce (Dworzec Centralny),
kluby, kina (Atlantic, Muranéw, Luna oraz 6 innych®), teatry (Teatr Narodowy, Teatr Capitol oraz

34 Gazeta Wyborcza,
http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/1,34862,17829215,Wielka_mapa_przestepczosci__Zobacz__jak wypada Wars
zawa.html, data dostepu: 12.03.2017.

35 Panorama dzielnic Warszawy w 2015 roku, Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowiecki Osrodek Badan
Regionalnych, rok XI1I1, Warszawa 2016.

3% Srédmiescie — dzielnica m.st. Warszawy, http://www.srodmiescie.warszawa.pl/strona-852-
kina_w_dzielnicy_srodmiescie.html, data dostgpu: 12.03.2017.
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23 inne®’), muzea (Narodowe, Niepodlegtosci, Wojska Polskiego i 25 innych®®), szkoty wyzsze
(Uniwersytet Warszawski, Politechnika Warszawska), a swoje siedziby posiada tu takze wiele firm
1 biur. Jest to teren, na ktérym najintensywniej realizuje si¢ potrzeby spoteczne w zakresie kultury,
o$wiaty, spraw administracyjnych, politycznych®®. Infrastruktura dzielnicy, mnogo$¢ punktow
gastronomicznych, a takze miejsc przeznaczonych do gier (kluby bilardowe, kregielnie), zabawy
(parki rozrywki, ,kolorado” itp.) czy tanca (kluby np. na ulicy Mazowieckiej) przycigga w
szczegoOlnosci ludzi mtodych (od nastolatkow i mtodziezy w wieku szkolnym, do pracujgcych w
srednim wieku).

Jest to dzielnica, w ktorej wystepuje mieszanka stylow architektonicznych. Od budowli
socrealistycznych do nowoczesnych, modernistycznych wiezowcow. Od budowania szarych i
monumentalnych gmachéw panstwowych, ktére moga dzialaé na cztowieka przygnebiajaco®® do
ogromnych drapaczy chmur, ze szklang zabudowsa odbijajaca promienie stonca we wszystkich
kierunkach, ktora z kolei moze dziala¢ przyttaczajaco. Natomiast place, ktore niegdy$ petnity
funkcje reprezentacyjne (Plac Konstytucji, Plac Defilad), obecnie penia funkcje parkingow™,
zostaly otoczone przez restauracje i inne lokale, przez co stracily swoje dawne znaczenie.

Srédmieécie dzieli si¢ na kilka mniejszych obszaréw, czyli Stare Miasto, Nowe Miasto,
Powisle, Srodmiescie Potnocne, Srédmiescie Poludniowe, Murandw, Solec, Ujazdéw. Kazdy z tych
terenéw jest zupetnie odmienny i o ile na terenach Starego Miasta w oczy rzuca si¢ niska, kolorowa
zabudowa, Zamek Krolewski czy Kolumna Zygmunta to w Srédmiesciu Poélnocnym i
Potudniowym widoczne sa wiezowce, bary czy centra handlowe. Dlatego Srédmiescie jest bardzo
r6znorodng dzielnicg przyciggajaca mieszkancow, ludzi dojezdzajacych z okolicznych miast,
miasteczek 1 wsi, ale takze turystoéw chcacych zobaczy¢ najpopularniejsze zabytki Warszawy,
ktorych wiasnie wickszo§¢ miesci sie na obszarze Srédmiescia (Zamek Krolewski, Lazienki
Krolewskie, Patac Kultury i Nauki czy malownicza ulica Nowy Swiat*?).

Tak oto widaé jak bardzo heterogeniczng dzielnicg jest Srodmiescie. Posiada bogata w style
architekture, jest zroznicowane pod wzgledem spoteczenstwa oraz ma za sobg wiele okresow
historycznych, a takze etap powojennej odbudowy zniszczonego dzialaniami wojennymi miasta.
Laczy w sobie wiele rozmaitych funkcji od tych politycznych, reprezentacyjnych po rozrywkowe 1
turystyczne. Jest wiec miejscem spotkan ludzi z wielu warstw spolecznych, a takze w ré6znym
wieku, ludzi petnigcych rozne funkcje 1 obowigzki. Jest to obszar, w ktorym bogaci spotykaja tych
w gorszej sytuacji zyciowej (czestym procederem bylo kiedy$ przyznawanie takim osobom lokali
socjalnych wlasnie na terenie Srodmiescia), zebrakoéw, bezdomnych, gdzie miodziez chetnie
wybiera si¢ na wagary, gdzie duzo tatwiej niz w innych rejonach Warszawy zdoby¢ narkotyki i inne
nielegalne badz niedozwolone ze wzgledu na wiek uzywki.

Wszystkie te czynniki i prawdopodobnie wiele innych powoduja iz Srodmiescie , kroluje” w
niechlubnych statystykach przestepczosci w Warszawie. W latach 2010 -2015 przodowalo w takich
kategoriach przestgpstw jak: udzial w bojce lub pobiciu (co moze by¢ spowodowane bujnie
kwitngcym zyciem nocnym, w niektorych rejonach dzielnicy polaczonym ze spozywaniem

37 Srédmiescie — dzielnica m.st. Warszawy, http://www.srodmiescie.warszawa.pl/strona-853-
teatry_w_dzielnicy_srodmiescie.html, data dostgpu: 12.03.2017.

8 Srédmiescie — dzielnica m.st. Warszawy, http://www.srodmiescie.warszawa.pl/strona-855-
muzea_w_dzielnicy_srodmiescie.html, data dostepu: 12.03.2017.

3 Szerszen Jacek,Srédmiescie jako obszar kultury, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa — £.6dz 1987, 5.163.
40 Jozwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, $.139.

4 Jozwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, $.139.

2 Srédmiescie — dzielnica m.st. Warszawy, http://www.srodmiescie.warszawa.pl/strona-388-dzielnica.html, data
dostepu: 12.03.2017.
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alkoholu, a czgsto tez innych substancji psychoaktywnych, mieszaniem si¢ ludzi z roéznych
srodowisk itp.), kradziezy rzeczy (na ktorej wysokie liczby bezwzgledne wplyw ma na pewno
nagromadzenie duzej ilo$ci dobr materialnych na matych przestrzeniach oraz niedostateczna ich
ochrona. Czesto w $rodkach komunikacji miejskiej przy duzym zattoczeniu ztodzieje ,,wtapiaja si¢
w thum” 1 niezauwazeni zbieraja tupy — najczesciej sa to telefony komorkowe i inne urzadzenia
mobilne, portfele oraz inne niewielkie przedmioty), a takze przestepczos¢ narkotykowa (jej
nagromadzenie w centrum Warszawy moze by¢ spowodowane wystepowaniem duzej ilosci miejsc,
w ktorej substancje odurzajace sa latwo dostepne. Czesto Srodmiescie jest miejscem nie tylko
nielegalnego handlu narkotykami, ale rowniez zazywania, a odpowiednie kontakty i znajomosci
pozwalaja na szybkie zdobycie okreslonego towaru)*®. W kategoriach przestepstw takich jak:
przestgpczos¢ rozbojnicza czy kradziez z wlamaniem dzielnica ta czgsto zajmuje wysokie miejsca,
jednak nie utrzymuje si¢ na pierwszym miejscu tak, jak w przypadku poprzednich kategorii*,

W Sroédmiesciu bardzo czesto dochodzi takze do tamania przepisow ruchu drogowego.
Skomplikowana sie¢ ulic, wzmozony ruch pojazdow mechanicznych oraz pieszych przez wigkszos¢
dnia, coraz wicksza liczba $ciezek rowerowych, wystepowanie ulic jednokierunkowych, jak
réwniez nieostrozna jazda kierowcdw 1 brak skupienia na prowadzeniu pojazdu powoduja, ze w
dzielnicy tej w roku 2015 byto 144 osoéb, ktore ulegly wypadkom drogowym. Na tle innych
dzielnic, w ktorych liczba ta nie przekroczyta w podanym roku 100% Srodmiescie wypada
najgorzej. Z reguly tamanie przepisow w ruchu drogowym polega na nieprawidtowym parkowaniu,
parkowaniu w miejscu niedozwolonym, jezdzie pod prad, przejezdzaniu na czerwonym Swietle,
kolizjach drogowych, wymuszaniu pierwszenstwa itp.

W dziataniach podejmowanych w 2015 roku przez Straz Miejska Srodmiescie wyréznia sie
w takich kategoriach jak: dziatania wobec nieletnich (3008), podjecie 0sob nietrzezwych (4858) czy
nalozone mandaty karne (27 547). Sa to wyniki znacznie wyzsze niz w innych dzielnicach stolicy,
ktére mogag Swiadczy¢ o trafnosci przyjetych wezesniej przypuszezen o podejmowaniu przez osoby
niepetnoletnie dziatan niezgodnych z prawem, wykazujacych przejawy demoralizacji, wzmozonym
spozywaniu alkoholu, czesto jak wynika z analizy zagrozeh przedstawionych na mapach
stworzonych przez Straz Miejska m.st. Warszawy, w miejscach zabronionych®®.

Miejscami, ktére generuja najwicksza przestepczo$é w Srodmiesciu sa: Centrum Handlowe
Arkadia, ktére funkcjonuje od 2004 roku i jest najwiekszym centrum handlowym w Warszawie
oraz Centrum Handlowe Ztote Tarasy, ktore funkcjonuje od roku 2007 i jest potozone w Scistym
centrum miasta, obok Patacu Kultury i Nauki*’. W obu tych miejscach dochodzi gtéwnie do
kradziezy sklepowych oraz kolizji na parkingach. Do niedawna, takze Plac Defilad byt zaliczany do
jednego ze srodmiejskich goracych punktéw. Dawniej byl symbolem wydarzen politycznych, pehit
funkcje reprezentacyjna, aby w latach 90 zmieni¢ si¢ w targowisko®®. Obecnie jest on miejscem, w
ktorym co rok organizowany jest finat Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, miejscem, w

4 Panorama dzielnic Warszawy w 2010 roku, Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowiecki O$rodek Badan
Regionalnych, rok VIII, Warszawa 2010; Panorama dzielnic Warszawy w 2015 roku, Urzad Statystyczny w
Warszawie, Mazowiecki Osrodek Badan Regionalnych, rok XIII, Warszawa 2016.

4 Ppanorama dzielnic Warszawy w 2010 roku, Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowiecki Osrodek Badan
Regionalnych, rok VIII, Warszawa 2010; Panorama dzielnic Warszawy w 2015 roku, Urzad Statystyczny w
Warszawie, Mazowiecki Osrodek Badan Regionalnych, rok XIII, Warszawa 2016.

4 Panorama dzielnic Warszawy w 2015 roku, Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowiecki Oérodek Badan
Regionalnych, rok XI1I1, Warszawa 2016.

46 Straz Miejska m.st. Warszawy, http://mapa.strazmiejska.waw.pl/glowna/alkohol.html, data dostepu: 12.03.2017.

47 Jozwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, S.141.

8 tamze, S.141.
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ktorym w czasie trwania Euro 2012 powstata strefa kibica, a takze miejscem koncertow i1 zabaw
sylwestrowych. Charakter tego miejsca z biegiem lat si¢ zmienia. Miasto inwestuje w ta przestrzen i
stara si¢ ja unowoczesni¢ i zacheci¢ ludzi do spedzania czasu na jej obszarze organizujac réznego
rodzaju wydarzenia.

Opisana powyzej dzielnica jest wiec miejscem koncentracji zjawisk przestepczych.
Potencjalnych przestepcow przyciagga atrakcyjng lokalizacja, duza ruchliwos$cia ludzi na jej terenie,
wystepowaniem ogromnej liczby okazji do popetniania przestgpstw, niewystarczajacg ochrong dobr
materialnych, obecnoscig ludzi z wielu warstw spotecznych, wystepowaniem duzej liczby stabo
oswietlonych uliczek czy ludzi w stanie upojenia alkoholowego badz pod wptywem narkotykdow.
Powodow do popetniania przestepstw w Srodmiesciu zapewne jest o wiele wiecej, czesto sa to
indywidualne cechy przestepcy lub charakter czynu, ktory maja zamiar popetni¢. Sa jednak
przestepstwa, ktore dokonywane sg o wiele cze$ciej w Srédmiesciu niz w pozostatych dzielnicach
Warszawy.

2.2.2. Mokotéw — dzielnica coraz bardziej niebezpieczna?

Mokotoéw jest jedng z dzielnic Warszawy potozong blisko centrum. Graniczy z takimi
dzielnicami jak: Wtochy, Ochota, Srédmiescie, Wilanow i Ursynéw. Od wschodu graniczy z Wista,
ktora oddziela go od Wawra 1 Pragi Potudnie. W sktad Mokotowa wchodza Siekierki, Augustowka,
Czerniakoéw, Sadyba, Sielce, Stegny, Stary Mokotow, Wierzbno, Ksawerow, Stuzew, Wygledow
oraz Shuzewiec. Jest to miejsce o zroznicowanym charakterze zabudowy 1 zagospodarowania.
Rejony Mokotowa roznig si¢ miedzy sobg, w niektorych dominuje zabudowa eleganckich osiedli
willowych, w innych za$ sg blokowiska z wielkiej ptyty. Jest tez cz¢$¢ niegdys$ znana ze swojego
przemystowego charakteru, czyli Stuzewiec, ktory obecnie znany jest z coraz wickszej liczby
osrodkow handlowo-ustugowych oraz centrow biurowo-biznesowych*®.

W 2016 roku §wietowano 100 rocznice przylaczenia Mokotowa do Warszawy, na poczatku
XX wieku byt terenem zajmowanym przez liczne wioski, folwarki i kolonie (Krolikarnia, Wilanow,
Wierzbno)*. Ze wzgledu na swoje potozenie byt miejscem modnym i prestizowym, gdzie zamozni
mieszczanie posiadali swoje rezydencje®!. Obecnie na jego terenie jest wiele obiektow
historycznych (Koéciét Bernardynéw pod wezwaniem $w. Antoniego z Padwy, Krolikarnia, Zotta
Karczma czy Rogatki Mokotowskie®?) czy uzytecznosci publicznej (Szkota Gtéwna Handlowa,
Szkota Gloéwna Gospodarstwa Wiejskiego, siedziba Telewizji Polskiej) oraz caty szereg terenow
zielonych (Pole Mokotowskie, Park Morskie Oko, Dolina Stuzewiecka)®.

Mokotow jest uznawany przez mieszkancow Warszawy glownie za dzielnice prestizowg (ze
wzgledu na budowane tam apartamentowce oraz osiedla willowe), a takze bezpieczng. Ludzie
chetnie kupuja tam i wynajmujg mieszkania®, na co wptyw moze mie¢ niewielka odlegtos¢ od
$cistego centrum miasta, dobra renoma dzielnicy oraz mnogos$¢ lokali ustugowo-handlowych.
Jednak w rzeczywistosci Mokotow jest dzielnica niejednorodna, obok tych estetycznych nowo
wybudowanych osiedli wystepuja stare, ponure blokowiska, np. w okolicach Czerniakowa.

* Urzqd dzielnicy Mokotéw m.st. Warszawy, http:/lwww.mokotow.waw.pl/strona-54-wspolczesnosc.html, data dostepu:
17.03.2017.

%0 Jozwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, s.148.

51 tamze, $.148.

52 Urzqd dzielnicy Mokotéw m. st. Warszawy, http://www.mokotow.waw.pl/strona-52-zabytki.html, data dostepu:
17.03.2017.

53 Wszystko o Warszawie, http://warszawa.wikia.com/wiki/Mokot%C3%B3w, data dostepu: 17.03.2017.

54 Nasze miasto, http://warszawa.naszemiasto.pl/artykul/antyranking-dzielnic-warszawy-gdzie-chcemy-a-gdzie-
nie,3503453,artgal,t,id,tm.html, data dostepu: 17.03.2017.
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Pomimo dobrej opinii obywateli na temat Mokotowa statystyki przest¢pczo$ci mowig co
innego. We wszystkich typach przestgpstw wymienionych w tabeli 4. Mokotéw plasuje si¢ w
czoldwce niechlubnego rankingu, zajmujac jedno z trzech pierwszych miejsc na przestrzeni lat
2010 — 2015. Niewatpliwe wysokie liczby przestepstw popelnianych na terenie Mokotowa to w
duzej mierze zastuga goracych punktéw dzielnicy, takich jak: Centrum Handlowe Galeria
Mokotow, w ktorej dominujg przede wszystkim kradzieze sklepowe, tereny Sielc miedzy ulicami
Czerniakowska, Chetmska, Gorska 1 Podchorazych, a takze szereg ulic pomiedzy gtownymi ulicami
Mokotowa, czyli Putawska i Rakowiecka. Sg to tereny historycznie naznaczone wystgpowaniem
wzmozone] liczby zjawisk negatywnych oraz patologicznych i to one gléwnie maja wpltyw na
wysokie miejsca Mokotowa w statystykach przestepczosci. Tak samo zamozniejsze i bardziej
ekskluzywne obszary dzielnicy, sa idealnymi celami przestgpcow. Kosztowne samochody i
nagromadzenie najrdzniejszych dobr materialnych o znacznej warto$ci powoduja iz Mokotow staje
si¢ perfekcyjnym celem do popelniania wszelkiego rodzaju kradziezy.

Jezeli chodzi o dziatania podejmowane przez Straz Miejska w 2015 roku, to Mokotdéw nie
odbiega w Zzaden sposob od innych dzielnic Warszawy. Liczby bezwzgledne sa duzo nizsze niz w
przypadku wczesniej opisywanego Srodmieécia i czesto rowniez nizsze niz w innych dzielnicach
Warszawy. W przypadku oséb bezdomnych zostalo podjetych tylko 47 takich dziatan, wobec
nieletnich 149, natozonych mandatow karnych byto 8 021, a dziatania wobec o0séb nietrzezwych
podjeto w 2 028 przypadkach. Jedynie w kwestii ofiar wypadkéw drogowych w 2015 roku
Mokotéw zajmuje drugie, zaraz po Srodmiesciu, miejsce, co moze by¢ spowodowane bliska
odlegloscia dzielnicy od centrum i duzym nat¢zeniem ruchu ulicznego w ciggu dnia.

Mokotéw jest wigc dzielnica bardzo zrdznicowang pod wieloma wzgledami. W jego
granicach mieszczg si¢ zardwno tereny zamieszkiwane przez ludno$¢ zamozna, jak i tg z nizszych
warstw spotecznych. Wystepuje zniszczona zabudowa przedwojenna oraz nowoczesne biurowce i
luksusowe mieszkania. Takie i wiele innych podziatbw mozna zaobserwowal na terenie
zajmowanym przez Mokotow. Jednak nie odstrasza to potencjalnych kupcoéw i1 najemcoéw od
inwestowania w mieszkania na Mokotowie, tak samo jak duze liczby popelnianych tam
przestepstw. W statystykach przestgpczosci Mokotow zawsze jest w czotdwcee, czesto wyprzedzajac
nawet Srodmiescie. Mozna stwierdzi¢, ze pod wzgledem ilosci popetnianych tam przestepstw jest
jedna z najniebezpieczniejszych dzielnic Warszawy®®, wbrew przekonaniom mieszkancow.

2.2.3. Praga Pélnoc — czy nadal jest jedna z najniebezpieczniejszych dzielnic Warszawy?

Praga Poloc jest najchetniej opisywang 1 badang dzielnica Warszawy. Wzbudza
zainteresowanie zaré6wno samych mieszkancow, jak 1 turystow, socjologow, a nawet
kryminologéw. Jednak to zainteresowanie tym wlasnie konkretnym, specyficznym obszarem
Warszawy nie wynika z pozytywnych cech tej dzielnicy. Praga Péinoc wsrod obywateli znana jest
jako miejsce koncentracji najwigkszej liczby —przestepstw oraz patologii spotecznych. Na
negatywny obraz dzielnicy wplyw ma jej historia, przekazy ustne, tradycje, wyglad, obraz
kreowany w mediach, a takze ograniczony dostep dla obcych®® .

Dzielnica ta lezy na prawym brzegu Wisty 1 graniczy z Biatol¢ka, Targéwkiem oraz Pragg
Potudnie. W jej sktad wchodzg takie obszary, jak: Stara Praga, Szmulowizna, Nowa Praga i

%5 Metro Warszawa, http://metrowarszawa.gazeta.pl/metrowarszawa/1,141635,19281653,ktora-dzielnica-jest-
najbardziej-niebezpieczna.html, data dostgpu: 17.03.2017.

%6 Goldschneider M., Przestepczosé w wielkim miescie: empiryczna weryfikacja teorii ekologicznych w kryminologii,
Praca doktorska, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2010, s. 147.
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Pelcowizna. Praga Péinoc jest obszarem bardzo zréznicowanym pod wzgledem architektonicznym.
Na tym stosunkowo niewielkim obszarze sg zarowno stare, przedwojenne, zniszczone kamienice o
bardzo niskim standardzie, z przestarzalg infrastrukturg oraz prymitywnymi warunkami
higieniczno-sanitarnymi®’, powojenne socrealistyczne budowle czy nowoczesne bloki mieszkalne.

To wymieszanie stylow architektonicznych oraz nagromadzenie budowli z ré6znych okresow
zwigzane jest z tym, iz w czasie wojny Praga w mniejszym stopniu niz lewobrzezna cze$¢
Warszawy ulegla zniszczeniu®. Po wojnie wladze miasta skupily si¢ na odbudowie najbardziej
zniszczonych terendw, a Praga nikt nie wykazywat wigkszego zainteresowania. Obecnie wigc Praga
Potnoc z jednej strony wywotuje w mieszkancach strach i1 przygnebienie, a drugiej z dumg mozna
opowiadaé o jej unikatowej historii, zabytkach i zabudowie®®. Do najpopularniejszych zabytkoéw
mieszczacych si¢ na Pradze Potnoc zalicza si¢: Bazylike¢ katedralng §w. Michata Archaniota i §w.
Floriana, Ko$ciot Matki Bozej Loretanskiej, Budynek Komory Wodnej, Zajezdni¢ Tramwajowa
Praga czy dawng rozlewnie spirytusu ,,Rektyfikacja Warszawska”®. Jak wida¢ Praga Potnoc jest
miejscem o bogatej 1 fascynujgcej historii, miejscem, gdzie usytuowane jest jedyne w stolicy
warszawskie ZOO, gdzie istnieje najstarszy bazar w Warszawie — Rozyckiego, a takze gdzie
znajduje sie najdtuzszy blok mieszkalny ,,Jamnik™®! o dlugosci 508 metrow.

Niewatpliwe nalezy wspomnie¢ o zydowskiej historii Pragi. Od potowy XVIII wieku na
terenach wspolczesnej Pragi Potnoc zaczely si¢ osiedla¢ rodziny zydowskie. W polowie XX wieku
stanowili ponad 40% mieszkancéw owczesnej Pragi. Byla to jedyna warszawska dzielnica, w ktorej
zyta tak liczna mniejszo$¢ zydowska. Zamieszkiwali gtownie okolice ulic Targowej, Brzeskiej,
Zabkowskiej, Stalowej oraz Jagiellonskiej. Warszawiacy oraz ludno$¢ zydowska pomimo wielu
r6znic pod wzgledem kulturowym, religijnym czy obyczajowym potrafili zy¢ ze sobg w zgodzie.
Zamieszkujacy warszawska Prage Zydzi trudnili sie glownie handlem. Bardzo popularne byty
zydowskie kramy, sklepiki czy karczmy, ktére oblegane byty zaréwno przez Zydow, jak i
Warszawiakow. W okresie koegzystencji Zydéw z polskimi obywatelami Warszawy Praga
przezywata okres intensywnego rozwoju, jednak nadejécie II Wojny Swiatowej sprawilo, ze nastat
koniec wspolnego tworzenia historii Warszawy, a Zydéw zaczeto przenosi¢ do getta w
lewobrzeznej czesci Warszawy®?, czego skutkiem bylo pozostawienie wielu praskich kamienic bez
wlascicieli, ktore po wojnie od nowa zasiedlano. Wigkszos¢ kamienic, ktore zachowaly si¢ do
czasow obecnych, zostata wybudowana przez zamoznych Zydow®®. Sa one wspomnieniem czaséw
przedwojennych oraz $ladem obecnosci ludnosci pochodzenia zydowskiego na tych terenach.

Praga Polnoc moze si¢ wigc kojarzy¢ z wieloma charakterystycznymi punktami na mapie
Warszawy, bez watpienia mieszkancoéw calej stolicy 1 okolicznych miast oraz miasteczek 1 wsi W
okresie letnim przyciaga ZOO 1 atrakcje si¢ w nim znajdujace. Jednak pierwszym skojarzeniem
jakie przychodzi na mysl o tej wlasnie dzielnicy jest wszechobecna tam przestepczo$c®. Z cata
pewnoscig Praga Poilnoc jest dzielnica zmagajaca si¢ z szeregiem problemow spotecznych,
zwigzanych z poziomem wyksztatlcenia mieszkancow (jedne z najnizszych wynikéw egzaminu

5" Jozwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, s 221.

%8 Goldschneider M., Przestepczosé w wielkim miescie: empiryczna weryfikacja teorii ekologicznych w kryminologii, ,
5.135.

%9 Jozwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, s 220.

60 Wszystko o Warszawie, http://warszawa.wikia.com/wiki/Praga_P%C3%B3%C5%82noc, data dostepu: 18.03.2017.
b1 Jozwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, s 220.

%2 Fundacja Hereditas, http://www.fundacja-hereditas.pl/praga/prezentacje/album_zydowski.pdf, data dostepu:
25.04.2017.

83 Zydzi warszawskiej Pragi, http://blog.koneser.eu/zydzi-warszawskiej-pragi-cz-1/, data dostepu: 24.05.2017.

84 Jozwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, s 220.
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gimnazjalnego na tle catej Warszawy w 2015 roku®), duza liczba rodzin biednych, dotknictych
r6éznego rodzaju patologiami spotecznymi, jednym z wyzszych wskaznikéw stopy bezrobocia, jest
takze dzielnicg zamieszkiwang glownie przez osoby starsze, poniewaz nie cieszy si¢ popularnoscia
jako potencjalne miejsce zamieszkania dla nowych mieszkancow, na co wptyw ma réwniez zty stan
techniczny praskiej zabudowy®. Jednak z poczatkiem XXI wieku zaczynaja zmieniaé sie funkcje i
folklor starej, niebezpiecznej do tej pory Pragi Péinoc. Nastepuja powolne zmiany w sferze
architektonicznej oraz spotecznej. Powstaje wiele nowych miejsc, takich jak kluby, bary, galerie
czy kawiarnie®’. Wtadze miasta daza do zmiany panujacego wizerunku zlej Pragi ogarnictej
przestepczoscia, gdzie na kazdym rogu przechodzien moze pas¢ ofiarg przestepstwa.

Mozna powiedzie¢, ze do tej pory w ludziach tkwi przekonanie o Pradze Péinoc, jako o
miejscu niecickawym, zaniedbanym, zniszczonym, gdzie pelno jest patologii i zachowan
negatywnych. Jednak statystyki przestgpczosci sugeruja zupetnie inng, korzystng dla tej dzielnicy
sytuacje. Z zaprezentowanej tabeli 4. wynika, iz Praga Pélnoc nie znajduj¢ si¢ wérdd dzielnic o
najwickszym skupieniu przestgpczosci. Z kolei mapy przedstawione w artykule ,,Metro Warszawa”,
wyraznie pokazuja, ze na Pradze Polnoc jest duzo mniejsza przestepczos¢ niz w innych dzielnicach
Warszawy®. Tylko w kategorii przestepczosci narkotykowej Praga Pomloc zajmuje miejsca w
czotowce na przestrzeni lat 2013 — 2015. Stereotyp niebezpiecznej Pragi Potnoc okazuje si¢ by¢
nieprawdziwy. Lek ludzi przed ztodziejami wydaje si¢ by¢ nieuzasadniony. Z roku na rok
dokonywanych jest na Pradze Pénoc coraz mniej kradziezy zaréwno rzeczy, jak i z wlamaniem®®.

Prawda jest, ze nie bez powodu do Pragi Potnoc przylgneta zta opinia. Kiedys$ faktycznie
mozna bylo pas¢ ofiarg przestepstwa, szczeg6lnie kradziezy przechadzajac si¢ po praskich ulicach
czy robiac zakupy na bazarze Rézyckiego, ktory kiedys cieszyt si¢ ogromng popularnoscig zarowno
wsrod mieszkancow jak i turystow. Latwo bylo zosta¢ tam okradzionym i wréci¢ do domu bez
portfela i pieniedzy. Byto to miejsce powojennej przestepczosci Pragi Péinoc. Byli tam nie tylko
handlarze, ale takze paserzy, oszusci, ztodzieje oraz gangi kieszonkowcow'°. Jednak po 1989 roku
bazar zaczal chyli¢ si¢ ku upadkowi i z biegiem lat przestat by¢ gldwnym miejscem praskiej
przestepczosci. Obecnie przestgpczo$¢ na warszawskiej Pradze Polnoc koncentruje si¢ w takich
rejonach, jak: Szmulowizna (migdzy ulicami Radzyminska, L.ochowska 1 Lomzynskg), Stara Praga
(miedzy ulicami Targowa, Jagiellonska 1 Okrzei), Nowa Praga (mig¢dzy ulicami 11 Listopada,
Szwedzka 1 Wilenska), przy Placu Hallera oraz przy ulicy Biatostockiej. Dawna percepcja Pragi
Polnoc z biegiem lat staje si¢ coraz mniej wilasciwa. Przestepczo$¢ koncentruje si¢ na jej
niewielkich obszarach i nie stanowi tak duzego problemu, jak miato to miejsce kiedys.

Przestgpstwa popelniane sa w kazdej dzielnicy Warszawy. Jak si¢ okazuje, w niektorych
duzo czeSciej niz na Pradze Poéinoc, jednak zla stawa na jaka Praga Polnoc pracowata przez
kilkadziesigt lat oraz obraz tej dzielnicy kreowany przez media, historie opowiadane przez
starszych mieszkancow powoduja, iz trudno jest zmieni¢ myslenie ludzi na jej temat.

8 Panorama dzielnic Warszawy w 2015 roku, Urzad Statystyczny w Warszawie, Mazowiecki O$rodek Badan
Regionalnych, rok XI1I1, Warszawa 2016.

% Goldschneider M., Przestepczosé w wielkim miescie: empiryczna weryfikacja teorii ekologicznych w kryminologii, s.
148.

87 Jozwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, ,S 221.

8 Metro Warszawa, http://metrowarszawa.gazeta.pl/metrowarszawa/1,141635,19281653, ktora-dzielnica-jest-
najbardziej-niebezpieczna.html, data dostepu: 18.03.2017.

% Dane statystyczne Komendy Stotecznej Policji.
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2.2.4. Praga Poludnie — przejmuje mit Pragi Pélnoc?

O ile Praga Polnoc od wielu lat cieszy si¢ ztg renomg wsrdod obywateli 1 potencjalnych
kupcow mieszkania, o tyle Praga Potudnie nigdy nie byta uwazana za dzielnice niebezpieczng i
kryminogenng. Brak zainteresowania ta dzielnica miat by¢ spowodowany taczeniem obszarow
Pragi Poludnie z Praga Polnoc w §wiadomosci ludzi’.

Jest to dzielnica, ktéra sgsiaduje z wczesniej wspomniang Pragg Poinoc, Targdéwkiem,
Rembertowem oraz Wawrem. Na jej obszarze znajduja si¢ takie tereny, jak: Saska Kegpa,
Kamionek, Grochow, Goctaw, Goctawek i1 Olszynka Grochowska. Jest to jedna z najbardziej
zroznicowanych dzielnic zaréwno pod wzgledem spolecznym, jak i architektonicznym’2. Z jednej
strony modna 1 popularna Saska Kepa z zabudowa willowa, duza iloScig zieleni, cieszgca si¢
popularnoscig wsrod artystow, a z drugiej bloki z wielkiej ptyty budowane w okresie powojennym
w celu zasiedlenia duzej liczby mieszkancéw (Grochoéw, Osiedle Mtodych, Kinowa, Przyczotek
Grochowski, Osiedle Goctaw)”. Obok prestizowych terenéw Saskiej Kepy i blokowisk innych
rejonéw Pragi Potudnie, byl jeszcze Stadion X-lecia. Poczatkowo obiekt o przeznaczeniu
sportowym, gdzie odbywaty olimpiady i zawody, w roku 1989 stat si¢ najwigkszym targowiskiem
w Europie. Funkcjonowat do 2008 roku i generowat ogromna liczbg zjawisk przestgpczych. Bazar
zostal zamknigty, a na jego miejscu wybudowano Stadion Narodowy, ktory dziata od 2012 roku.
Odbywaja si¢ tam mecze pitki noznej, inne zawody sportowe, a w zimie jest tam najpopularniejsze
warszawskie lodowisko. Miejsce to catkowicie zmienilo swoja funkcje. Stalo si¢ terenem
rekreacyjnym, gdzie czasem grane sg nawet koncerty i zupetnie przestato kojarzy¢ si¢ z handlem
czy patologiami spotecznymi, a przestepczo$¢ w tamtym rejonie znacznie spadia.

Jednak spadek przestepczosci w okolicach Ronda Waszyngtona wcale nie oznacza spadku
przestepczosci na Pradze Potudnie ogolem. Wbrew przekonaniom, iz to Praga Poinoc generuje
najwickszg na prawym brzegu Wisty przestepczos¢, to wtasnie Praga Potudnie jest o wiele bardziej
zagrozona zachowaniami patologicznymi i kryminalnymi niz sgsiadujgca z nig dzielnica na
péinocy. We wszystkich kategoriach przestgpstw wymienionych w tabeli 4. Praga Potudnie pojawia
si¢ rownie czesto na trzech pierwszych miejscach, co opisywane wczesniej Srodmiescie.
Oczywiscie przestgpczos$¢ na Pradze Potudnie wystepuje w duzo mniejszej skali niz ma to miejsce
w Srodmiesciu, jednak $mialo mozna stwierdzié, ze jest ona druga w kolejnosci. Glownym
problemem warszawskiej Pragi Potludnie, jak wynika ze statystyk policyjnych za lata 2010-2015,
sa wszelkiego rodzaju kradzieze (rzeczy, samochodu, z wlamaniem)’. Swiadczy to o tym, ze duzo
bardziej niebezpieczna w skutkach moze by¢ podr6éz na Prage Potudnie niz Pragg Pénoc, jednak
mieszkancy czesto nie zdajg sobie sprawy z poziomu bezpieczenstwa w obu dzielnicach oraz
powaznego problemu kradziezy na Pradze Potudnie. Jak twierdzi portal ,,Gazeta Prawna”, to mit
warszawskiej Pragi Poilnoc wplywa negatywnie na brak zainteresowania obywateli Praga
Potudnie, pomimo modernizacji dzielnicy i ciggtego wprowadzania zmian i nowych inwestycji.

Statystyki mowia jednak same za siebie. Praga Poludnie generuje znacznie wigksza
przestepczos¢ niz wiekszo$¢ warszawskich dzielnic. Naptyw do tej dzielnicy nowych inwestycji,
poprawa infrastruktury, budowanie osiedli mogg mie¢ wpltyw na ogromny problem kradziezy na

"1 Gazeta Prawna, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/691783,dlaczego-nikt-nie-chce-mieszkac-na-warszawskiej-
pradze.html, data dostepu: 18.03.2017.

272 Jozwiak J., Niebezpieczna Warszawa. Przestrzenny obraz przestepczosci, S 165.
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74 Dane statystyczne Komendy Stotecznej Policji.

5 Gazeta Prawna, http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/691783,dlaczego-nikt-nie-chce-mieszkac-na-warszawskiej-
pradze.html, data dostepu : 18.03.2017.
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tamtych terenach. Gorgce punkty na Pradze Potudnie pojawiajg si¢ gtdéwnie w blokowiskach, w
takich rejonach dzielnicy, jak: Grochow (pomigdzy ulica Grochowska, Podskarbinska,
Chrzanowskiego i Garwolinska) czy na Osiedlu Dudziarska 40, 40a, 40b, ktore jest zupelnie odcigte
od reszty miasta torami kolejowymi. Do 2007 roku nie dojezdzaty tu nawet autobusy komunikacji
miejskiej. Warunki mieszkaniowe pozostawiaja tu wiele do zyczenia, w blokach nie ma centralnego
ogrzewania, mieszkancy sami muszg zadba¢ o ogrzewanie. Okolica osiedla rowniez jest
niecickawa. Nieopodal znajduje si¢ spalarnia $mieci oraz areszt Sledczy, a takze wczesniej
wspomniane tory kolejowe, przez ktore mieszkancy przechodza skracajac sobie droge do pracy,
szkoty czy sklepu.

Mieszkancami sg rodziny wyeksmitowane ze Srodmiescia i Pragi Potudnie. Wiekszosé
obywateli uwaza, ze jest to osiedle dla marginesu spotecznego’®.

Jak wida¢ Praga Potudnie to dzielnica wielu kontrastow. Po jednej stronie prestizowa
zabudowa Saskiej Kepy, po drugiej Osiedle Dudziarska. Przemieszczajac si¢ po terenach dzielnicy
z fatwo$cig mozna zaobserwowac wystepujgce tam nieréwnosci, zarowno w sferze architektury, jak
1 zycia spotecznego mieszkancéw. Wysoka przestgpczos¢ w obrebie dzielnicy moze by¢
spowodowana wtasnie tak wyraznie widocznymi dysproporcjami.

Nalezy podkresli¢, jak bardzo heterogenicznym miastem jest Warszawa. Na swoich
krancach zawiera pokazng mieszanke¢ stylow architektonicznych, od tych przedwojennych, przez
socrealistyczne konstrukcje, az do nowoczesnych, szklanych drapaczy chmur oraz innych budowli
modernistycznych. Nie tylko w architekturze widoczna jest réznorodnos¢ warszawskich
zakamarkow. Zycie spoteczne mieszkancow réwniez rozni si¢ w poszczegdlnych dzielnicach, tak
samo jak funkcje pelnione przez okreslone tereny, ich popularno$¢ czy nasilenie przestepczosci.
Kazda dzielnica ma swoja odrebna histori¢, jedne dtuzsza, inne krotsza, ale wszystkie na swoj
sposob ciekawe i tworzace Warszawe jako cato$¢. Sa dzielnice, takie jak Srodmiescie czy
Mokotéw, ktore ze wzgledu na swoje centralne polozenie oraz nagromadzenie budynkow
uzyteczno$ci publicznej czy centréw handlowych przyciagaja znacznie wigcej ludzi niz pozostale
dzielnice, co ma odbicie takze w statystykach przestgpczosci.

Z.akonczenie

Podsumowujac, miasto jest specyficznym wytworem ludzkim, ktory w pierwotnych
zatozeniach mial wptywaé na szybszy rozwoj spoteczny, wzmozong ochron¢ obywateli przed
atakami z zewnatrz czy zaspokajanie wigkszosci potrzeb mieszkancoOw na niewielkim obszarze.
Jednak, jak si¢ okazuje, miasto jest rdwniez miejscem nagromadzenia zjawisk negatywnych,
patologii spotecznych, a w koncu przestgpczosci. Jedni ludzie popeiniajg przestgpstwa, a inni
szukaja sposobow na ich zwalczanie. Jest wiele roznigcych si¢ od siebie metod zapobiegania oraz
zwalczania przestepczosci, niektore opierajg si¢ na podobnych zatozeniach, kiedy inne diametralnie
si¢ od siebie roznig.

Wszystkie, poprzez projektowanie przestrzeni, kontrole ze strony spoleczenstwa czy
monitoring wizyjny, wykazuja si¢ wieksza lub mniejsza efektywnoscia, ale na pewno ich wspdlnym
zadaniem jest zmniejszenie, w jak najwigkszym mozliwym stopniu, przyczyn oraz skutkéw
zachowan niezgodnych z obowigzujacymi normami. Do swojej analizy, jako przyktad miasta,

6 Metro Warszawa,
http://metrowarszawa.gazeta.pl/metrowarszawa/l,141635,17644218,Dudziarska_40___najgorszy_adres_w_Warszawie
__Trzy.html, data dostgpu: 18.03.2017.

170

——
| —



wybralam Warszawe, ktora jest miejscem heterogenicznym zaréwno pod wzgledem struktury
popetnianych w niej przestepstw, klimatu spolecznego czy architektury. Podzial na osiemnascie
dzielnic powoduje, ze kazda z nich ma swdj odrebny charakter, pelni inne funkcje, jest
zamieszkiwana przez wicksza lub mniejszg liczbg 0sob.

W zaleznosci od tego, w jakim punkcie na mapie Warszawy polozona jest konkretna
dzielnica, mozemy mowi¢ o nizszych lub wyzszych odsetkach popelianych w jej obrebie
przestepstw. Umiejscowienie dzielnicy na terenie miasta ma wigc ogromne znaczenie dla zjawisk
negatywnych, ktére dokonujg si¢ w jej granicach. Przez swoja niejednorodnos¢, mieszanke stylow
architektonicznych oraz rdézne style zycia mieszkancoOw poszczegolnych dzielnic, wzmozong
ruchliwos$¢ obywateli w jednych dzielnicach, a mniejsza w innych, Warszawa jest miastem, ktére na
swoim terenie generuje bardzo rdznigce si¢ od siebie wskazniki przestepczosci.

Dzielnice peryferyjne charakteryzuja si¢ wigkszym spokojem oraz mniejszym nat¢zeniem
zjawisk przestepczych, kiedy dzielnice w bliskiej odlegtosci od centrum, ktore ze wzglgdu na swoje
potozenie, nagromadzenie budynkéw uzytecznosci publicznej czy centrow handlowych przyciagaja
znacznie wigcej ludzi, co oznacza takze, ze przyciagaja znacznie wigcej przestepcow.

Jak wynika z analizowanych przeze mnie danych statystycznych w Warszawie przestgpstwa
S3 problemem, ktoéry ze wzmozong intensywnosciag wystepuje w takich dzielnicach, jak
Srédmiescie, Mokotow, Wola oraz Praga Potudnie. To gltownie te dzielnice pracuja na wysokie
wskazniki przestepczosci w stolicy. Gtownym problemem w obrgbie tych dzielnic sg wszelkiego
rodzaju kradzieze, a takze przestgpczos¢ narkotykowa. Przestepczo$¢ na terenie wielkich
aglomeracji miejskich jest zjawiskiem niemozliwym do wyeliminowania. Zycie w pedzie, pogon za
pieniadzem i wiele innych czynnikow powoduja, ze ludzie ciagle chca wigcej. Wazne jest, aby
stara¢ si¢ zapobiega¢ przestepczosci na wszelkie mozliwe, racjonalne sposoby. Prewencja powinna
wychodzi¢ zaréwno ze strony wiladz, jak réwniez obywateli, ktérzy nie powinni przechodzi¢
obojetnie obok krzywdy innych osob, a takze przestepstw godzacych w mienie publiczne- nalezace
do wszystkich.
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ABSTRACT

The aim of this article was to consider problem of crime in the city, why it is much higher than in
the areas less populated, what have influence to it’s growths and falls, what are the effects of crime
and actions that can be implemented to prevent it. In this Thesis | describe crime on the example of
Warsaw as a place of commiting various types of crime, scale of crime and also places within it
with the highest intensity of behaviours incompatible with accepted standards. | describe four
quarters with some of the highest numbers of commited crimes on their areas and their
characteristics.
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Sprawozdanie z konferencji EUROCRIM 2017 (Cardiff, 13-16 wrzesnia 2017 r.)

W dniach 13-16 wrze$nia 2017 r. na Uniwersytecie w Cardiff w Wielkiej Brytanii
organizowana byta XVII Konferencja Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego. Tematem
przewodnim konferencji byla przestgpczosc¢ i jej kontrola, a wydarzeniu nadano tytut: ,, Challenging
‘Crime’ and ‘Crime Control’ in Contemporary Europe”. W ramach konferencji obyly si¢ 4 sesje
plenarne oraz 10 sesji warsztatowych, w ramach ktorych rownolegle odbyto si¢ kilkadziesigt

warsztatow, w trakcie ktorych uczestnicy wyglosili ok. 1000 referatow.

Konferencja byta okazja do wymiany informacji na temat dotychczas przeprowadzonych
1 planowanych badan dotyczacych problemow wspoiczesnej kryminologii, w tym przede
wszystkim: przemocy wobec kobiet i m¢zczyzn; zmian technologicznych, ktére m.in. wptynely
na odnotowywang 1 rzeczywista przestepczos$¢ oraz zrodzity potrzebg zmian w zakresie polityki
1 praktyki reagowania na czyny zabronione; wptywu finanséw publicznych na systemy kontroli
przestepczosci oraz wymiaru sprawiedliwosci. Przedmiotem rozwazan kryminologicznych podczas
konferencji byly tez ,zagrozenia terrorystyczne”, ich definiowanie oraz ich zwigzek
ze zmianami w polityce bezpieczenstwa oraz z wprowadzaniem restrykcji w zakresie swobod
obywatelskich i1 praw czlowieka, jak rowniez $cislejsza wspotpraca pomiedzy roznymi organami
kontroli i1 $cigania w krajach europejskich.

Konferencja rozpoczeta sie sesja plenarng z udziatem uznanych naukowcoéw w dziedzinie
badan kryminologicznych w Europie i na §wiecie. Konferencj¢ otworzyla prof. Rossella Selmini z

Uniwersytetu w Minesocie. Jako przewodniczaca ESC wyglosita referat wprowadzajacy na temat
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badan kryminologicznych w kulturze. Podczas pierwszej sesji plenarnej referat wyglosit rowniez
prof. Mike Levi, przedstawiciel instytucji bedacej gospodarzem konferencji, czyli Uniwersytetu w
Cardiff. Opowiedzial o przestgpczosci i kontroli przestepczosci oraz o kontrowersjach z tym
zwigzanych w kontekscie Wielkiej Brytanii. Podczas drugiej sesji panelowej omawiane byly
zagadnienia wspotpracy réznych stuzb policyjnych w kontekscie obecnych wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa. Trzecia sesja panelowa poswiecona byta przemocy uwarunkowanej ptcig. Podczas
tej sesji dr Joanna Goodey z Agencji Praw Podstawowych omowita wyniki migedzynarodowych

badan nad przemocg wobec kobiet oraz wyzwania w zakresie przeciwdzialania tej przemocy.

W konferencji czynny udzial wzigty: dr hab. Irena Rzeplinska, prof. INP PAN, dr Konrad
Buczkowski, dr Witold Klaus, dr Paulina Wiktorska, dr Dagmara Wozniakowska-Fajst, mgr
Monika Szulecka oraz mgr Justyna Wtodarczyk-Madejska z Zaktadu Kryminologii INP PAN.
Wszyscy prezentowali swoje referaty w trzecim dniu konferencji, podczas roéznych sesji
tematycznych. Profesor Irena Rzeplinska podczas sesji panelowej pt. “Key themes in contemporary
youth justice” wygtosita referat pt. “Criminal record: the future lives of ex-juvenile delinquents”. Dr
Konrad Buczkowski i dr Paulina Wiktorska wygtosili referat pt. ,,Lawyers about the law and their
profession in Polish changing political reality” w ramach sesji pn. “Courts, lawyers and criminal
justice in the European context” oraz referat pt. “Foreigners in Polish prisons. The law and practice
of taking into account cultural differences” w ramach sesji pn. “Minority Prisoners”, ktorej
przewodniczyl dr Konrad Buczkowski. Dr Witold Klaus oraz mgr Monika Szulecka wyglosili
referat pt. ,,Addressing the risks of labour exploitation — the case of Poland” podczas sesji pn. “The
impact of relationships, agency and migration in human trafficking investigations”. Dr
Wozniakowska-Fajst wygtosita referat pt. “The criminal careers of juvenile girls and multi-
problems families” w ramach sesji pn. “Youth Offending”. Natomiast mgr Justyna Wtodarczyk-
Madejska wygtosita referat pt. “Aims of proceeding in juvenile cases in the court practice” podczas
sesji pn. “Youth justice in comparative perspective”.

Szczegbdlnego podkreslenia wymaga panel w catosci poswiecony dziatalnosci Biatostockiej Szkoty
Kryminologii dziatajacej w ramach Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku. Referat pt.:
,»INew approach of criminology in the light of Bialtystok School of Criminology” wygtosit — wraz z
prof. dr hab. Ewa Guzik — Makaruk — tworca i zalozyciel Szkoty — prof. dr hab. Emil
Plywaczewski. W referacie tym przestawiona zostata histora powstania 1 dokonania Biatostockiej
Szkoty Kryminologii. Dokonania mtodych kryminologéw dziatajacych w ramach Szkoty
zaprezentowaly mgr Emilia Truskolaska oraz mge Ewelina Wojewoda (referat: ,,Achievements of
young criminologist of Bialystok School of Criminology”). Ponadto mgr Katarzyna Ciulkin-

Sarnocinska wygtlosita referat pt. ,,Surrogacy in the research in Bialystok School of Criminal Law.”
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Poniewaz w konferencji wzieli udziat zar6wno doswiadczeni badacze, jak i osoby poczatkujace w
badaniach kryminologicznych, wydarzenie bylo szczegdlng okazja do wymiany uwag, poznania
specyfiki i wynikow badan empirycznych oraz rozwazan teoretycznych w innych krajach. Udziat w
tej konferencji byt bardzo owocny, pozwolit na konfrontacj¢ wnioskéw z prowadzonych badan oraz
na wymian¢ pomystow dotyczacych wspdlpracy w przysztosci, w tym wspotpracy zwigzanej z

dziatalnoscig publikacyjna.
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Publikacje z zakresu kryminologii

Magdalena Budyn-Kulik, Patrycja Koztowska-Kalisz, Marek Kulik, Marek Mozgawa
(red.), Aneta Michalska-Warias, Katarzyna Nazar

Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom przyrody i Srodowisku. Komentarz

Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2017, s. 528

Publikacja jest kompleksowym opracowaniem problematyki pozakodeksowych przestgpstw
skierowanych przeciwko zasobom przyrodniczym. Dokonano w niej analizy przestepstw
stypizowanych w ustawach:

. 0 ochronie przyrody,

. o ochronie zwierzat,

. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat,

. o ochronie zwierzat wykorzystywanych dla celéw naukowych lub edukacyjnych,

. Prawo towieckie,

. o rybactwie $rédladowym,

. o mikroorganizamach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych,

. o ochronie prawnej odmian ro$lin,

. o lesnym materiale rozmnozeniowym,

. Prawo geologiczne 1 gornicze,

. Prawo wodne, z =zasygnalizowaniem zmian wprowadzonych nowa ustawg z
20.07.2017 r.,

. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,

. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o niektérych fluorowanych
gazach cieplarnianych;

. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest.

Autorzy omowili  szczegdtowo ustawowe znamiona przestepstw stypizowanych we
wskazanych ustawach (z pominigciem wykroczen tam wystepujacych). Zwrocili rowniez uwage na
ztozong problematyke zbiegu przepisow oraz kwestie wymiaru kary. Opracowanie zostalo
wzbogacone o orzecznictwo sadow polskich, poglady doktryny i odwotanie do powszechnie
obowigzujacych aktow prawa krajowego 1 miedzynarodowego.
Adresaci: Ksigzka jest przeznaczona przede wszystkim dla praktykow (sedziow, prokuratorow,
adwokatdw, radcow prawnych), jak rowniez innych osob, ktore w swojej codziennej pracy mogg si¢
zetkng¢ z trudnymi problemami praktycznego stosowania czesto niejasnych przepisow
pozakodeksowego prawa karnego. Publikacja bedzie przydatna takze dydaktykom oraz studentom i
doktorantom, ktérzy chca poszerzy¢ swoja wiedzg¢ o skomplikowane zagadnienia szeroko
rozumianego prawa karnego.

Za: https://www.profinfo.pl/sklep/pozakodeksowe-przestepstwa-przeciwko-zsrodowisku-
komentarz,60375.html
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Witold Klaus, Katarzyna Laskowska, Irena Rzeplinska (red.)
Przestepczosé¢ cudzoziemcow. Aspekty prawne, kryminologiczne i praktyczne
Wydawnictwo Naukowe Scholar 2017, s. 639

Publikacja [...] stanowi pierwsze po 1989 roku monograficzne opracowanie kompleksowo
poswiecone przestepczosci cudzoziemcoOw w Polsce. [...] Istotne jest, ze z kryminologicznego
punktu widzenia podjeto zarowno zagadnienia fenomenu przestgpczos$ci cudzoziemcow i jej
uwarunkowan, ale co wazniejsze, sporg czes¢ poswigcono takze czesto pomijanym zagadnieniom
przeciwdziatania przestepczosci cudzoziemcdw, bazujacego m.in. na systemowych rozwigzaniach
migdzynarodowych i europejskich. [...] Warto podkresli¢, ze zaprezentowane w monografii wyniki
rozlegtych, wieloptaszczyznowych badan nad przestgpczoscia cudzoziemcdéw maja w skali kraju
charakter unikatowy.

/z recenzji prof. dr. hab. Emila Walentego Ptywaczewskiego/

Za: http://scholar.com.pl/sklep.php?md=products&id c=6&id p=2636

*

Witold Klaus

Przemoc ze strony najblizszych w doswiadczeniach zyciowych uchodzczyn. Analiza
kryminologiczna.

Wydawnictwo Naukowe Scholar 2016, s. 342

Ksigzka Witolda Klausa jest niezwykle interesujaca proba przedstawienia problemu
przemocy domowej wobec kobiet z perspektywy multikulturowej. Préba zdecydowanie udana.
Ksigzka zawiera nie tylko opis problemu, lecz takze jego uwarunkowan i konsekwencji. Autor
wykazuje réwniez jak skomplikowanym zagadnieniem jest stworzenie systemu skutecznej reakcji
spotecznej, gdy mamy do czynienia z problemami silnie zwigzanymi ze zr6znicowaniem
kulturowym. (...) Szczegdlng warto$cia ksiagzki jest wnikliwa analiza zagadnienia przemocy wobec
migrantek przeprowadzona na podstawie niezwykle bogatej literatury dotyczacej badan
zagranicznych przeprowadzanych w krajach, w ktorych populacja migrantow jest od dawna bardzo
liczna. Prezentacja materialu badawczego poprzedzona jest poglebiona analiza zagadnienia
przemocy wobec kobiet w jej wielu aspektach (uwarunkowania, przejawy, reakcja spoteczna).
Dzigki temu podstawowy problem badawczy zyskuje niezbedng perspektywe.

/Z recenzji dr hab. Anny Kossowskiej/

Za: http://scholar.com.pl/sklep.php?md=products&id p=2637
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Konrad Buczkowski, Witold Klaus, Paulina Wiktorska, Dagmara Wozniakowska-
Fajst (red.)

Zmiana i kontrola. Spoleczenstwo wobec przestepczosci.

Wydawnictwo Naukowe Scholar 2017, s. 306

Profesor Anna Kossowska jest postacig nauki socjologii i prawa, a przede wszystkim
polskiej kryminologii. Swiadczy o tym taka wlasnie tematyczna rdznorodnosé tekstow
zamieszczonych w ksigzce Jej poswigconej. Takie jest tez moje postrzeganie dorobku Pani
Profesor. W dzisiejszym §wiecie, takze w nauce, bardzo wazna jest odpowiedzialnos¢ za stowo, za
to pisane i za to dane. Anna Kossowska ma niekwestionowany naukowy dorobek — i o tym jest ta
ksigzka. Gléwne dokonania Pani Profesor dotycza tematyki wzajemnych oddziatywan zmian
spotecznych, przestepczosci 1 jej kontrolowania. Dla mnie Anna Kossowska jest ponadto
przyktadem Osoby o waznych i coraz rzadszych cechach charakteru: rzetelno$ci, postgpowania
zgodnie z zasadami etyki, a przy tym serdeczno$ci i1 otwarto$ci. Dorobek 1 oddanie Jej
wychowankow, ktorzy  ksigzke  przygotowali, to tego najlepszy  przyktad.
Ksigzka jest zbiorem tekstow o dos¢ szerokiej tematyce, (...) nawigzujacych do zagadnien
podejmowanych przez Ann¢g Kossowska w Jej pracy naukowej, badawczej i dydaktyczne;.
Zachgcam do przeczytania artykuldéw wszystkich Autorow i jednocze$nie siggnigcia do prac
Profesor Anny Kossowskiej, podejmowane w nich rozwazania warto bowiem kontynuowaé i
poglebiad.

z recenzji wydawniczej dr hab. prof. UW Beaty Gruszczynskiej /Uniwersytet Warszawski/

Ogromnym walorem prezentowane]j ksiazki jest jej aktualno$¢. Autorzy poprzez formulowane
pytania i udzielane na nie odpowiedzi pozwalaja Czytelnikowi trafniej opisa¢ i zrozumie¢ procesy
spoteczne zachodzace obecnie w naszym kraju. (...)
Ksigzka zawiera bardzo warto$ciowe rozwazania nie tylko dla kryminologéw, lecz takze dla tych
wszystkich, ktorzy starajg si¢ zrozumie¢ fenomen zjawiska przestepczosci we wspotczesnym
swiecie.

z recenzji wydawniczej prof. dr hab. Janiny Btachut |Uniwersytet Jagiellonskil

za: http://scholar.com.pl/sklep.php?md=products&id p=2630

Kazimierz Pawelec (red.), Tadeusz Diupero, Marcin Pawelec
Rekonstrukcja wypadkow oraz innych zdarzen drogowych
Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2017, s. 388

W publikacji szczegdétowo omowiono m.in:

. zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym zasady: pierwszenstwa, predkosci
dostosowanej, zachowania wobec pieszych na przejsciu;
. zasady dopuszczenia dowodu w sprawach przestepstw i1 wykroczen drogowych,

znaczenie dowodowe opinii pozaprocesowej, zasady oceny opinii;
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. przestepstwo oszustwa ubezpieczeniowego;

. zasady sporzadzanie opinii biegtego do spraw techniki samochodowe;j.

Zawarte w ksiagzce informacje pozwolg osobom niemajacym wyksztalcenia technicznego
zrozumie¢ technike opiniowania, przyjmowane zalozenia, sposdb wykorzystania zgromadzonego
materialu dowodowego, co umozliwi im prawidtowa oceng ekspertyzy.
Adresaci:

Opracowanie jest przeznaczone dla sedziow, prokuratorow, adwokatow, radcow prawnych,
aplikantow, jak rowniez dla pracownikow naukowych.

Za: https://www.profinfo.pl/sklep/rekonstrukcja-wypadkow-oraz-innych-zdarzen-
drogowych,66095.html

Joanna Brzezinska (red.)

Przestepczos¢ kobiet. Wybrane aspekty

Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2017, s. 400

Publikacja dotyczy prawnokarnych, kryminologicznych, penitencjarnych i socjologicznych
aspektow zjawiska przestepczosci kobiet. W opracowaniu poddano analizie m.in.:

. aktualne tendencje przestgpczosci kobiet w wybranych kategoriach przestgpstw
(m.in. dzieciobdjstwa, oszustwa, stalkingu, zgwalcenia);

. mechanizmy symptomatyczne dla przestepczosci kobiecej oraz ich przebieg;

. uwarunkowania i motywy przestepstw popetnianych przez sprawczynie;

. poglad, ze aktywno$¢ przestepcza kobiet ogranicza si¢ jedynie do przemocy

domowej 1 dotyczy wylacznie krggu osob bliskich.

Autorzy przedstawiajg rowniez, w jaki sposob zachodzace zmiany spoteczne w postrzeganiu
16l ptciowych wplywaja na interpretacje¢ zjawiska  przestepczosci kobiet.
Adresaci:
Ksigzka przeznaczona jest dla sedziow, prokuratorow 1 adwokatow, a takze pracownikow
naukowych zajmujacych si¢ prawem karnym, kryminologia, socjologig oraz psychologia.

Za: https://www.profinfo.pl/sklep/przestepczosc-kobiet-wybrane-aspekty,61010.html

Brunon Holyst

Kryminalistyka

Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2017, s. 1508

Trzynaste wydanie znanego i najobszerniejszego na rynku podrecznika do kryminalistyki w
poréwnaniu z wydaniem z 2010 r. zostalo w znaczacy sposob zaktualizowane 1 uzupeilnione. W
czgsci wstepnej dodano nowe rozdziaty na temat standardow badan kryminalistycznych, mys$lenia
kryminalistycznego oraz przysztosci nauk sadowych. Czes¢ druga wzbogacono o nowe zagadnienia
dotyczace m.in. ogledzin miejsca zdarzenia, analizy autentyczno$ci obrazow, badan narkotykow
oraz badan fizykochemicznych, a takze ekspertyzy psychologicznej i mi¢dzynarodowej wspotpracy
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policji. W czgsci trzeciej dokonano m.in. ewidentnych zmian w zakresie systemow bezpieczenstwa.
Uwzgledniono tez literature kryminalistyczng o niemal 1000 najnowszych publikacji.

Nowoczesny podrgcznik, jakim jest Kryminalistyka, analizuje nie tylko biezace zmiany w
zakresie metod $ledztwa, lecz takze inspiruje nowe koncepcje dotyczace represji i profilaktyki.
Uzupetnieniem tre§ci wykladu sa okienka problemowe, ktére ilustrujg aktualne problemy
kryminalistyki.

W ksigzce czytelnik znajdzie szczegdtowe 1 wyczerpujace omodwienie nastepujacych
zagadnien:

. jakie sg rodzaje dziatan przestgpnych (w tym napady, rozboje, oszustwa, falszerstwa
czy przemyt)?

. jakimi metodami $ledczymi nalezy postugiwac si¢ przy ich $ciganiu?

. jak zabezpieczac 1 formutowaé¢ dowody na potrzeby sledztwa i aktu oskarzenia?

. jak stosowa¢ polskie i1 migdzynarodowe uregulowania prawne w walce z
przestepczoscia?

. jakie metody profilaktyczne mozna zastosowaé aby zapobiega¢ dziataniom
przestepnym?

Adresaci:

Ksigzka adresowana jest do studentéw, aplikantow i praktykow zajmujacych sie $ciganiem
przestepstw: policjantow, prokuratorow. Zainteresuje takze sedzidéw wydzialow karnych i do spraw
wykroczen oraz osoby zajmujace si¢ ochrong danych i informacji.

Za: https://www.profinfo.pl/sklep/kryminalistyka,65723.html

Krzysztof Eichstaedt, Piotr Galecki, Andrzej Depko, Aleksandra Krasowska

Metodyka pracy bieglego psychiatry, psychologa oraz seksuologa w sprawach karnych,
nieletnich oraz wykroczen

Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2017, s. 576

Prezentowana publikacja dostarcza niezbednej wiedzy z zakresu mechanizmow
sporzadzania opinii psychiatrycznej, psychologicznej 1 seksuologicznej oraz prawa karnego
procesowego, jaka powinien dysponowac kazdy biegly sadowy.

Z trzeciego wydania ksigzki dowiesz si¢ m.in.:

. kiedy mozna pociagna¢ do odpowiedzialnosci karnej bieglego za przedstawienie
falszywej opinii;

. jak oceni¢ ryzyko ponownego popelnienia przestgpstwa przeciwko wolnosci
seksualnej;

. jakie sg metody leczenia preferencyjnych sprawcow przemocy seksualnej;

. jaki jest nowy katalog wolnosciowych $rodkow zabezpieczajacych (oraz jak 1 kiedy
je mozna je stosowac).

Adresaci:

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla praktykow: bieglych (psychiatrow,
psychologéw oraz seksuologéw), takze sedzidw, prokuratoréw, adwokatéw i radcow prawnych.
Bedzie pomocna tez aplikantom tych zawoddéw prawniczych.

Za:  https://www.profinfo.pl/sklep/metodyka-pracy-bieglego-psychiatry-psychologa-oraz-
seksuologa-w-sprawach-karnych-nieletnich-oraz-wykroczen,53325.html
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Kamil Mamak

Prawo karne przyszlosci

Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2017, s. 262

Ksigzka zawiera autorski komentarz do rzeczywistych probleméw i osiggnie¢ nauki, ktore
mogg oddziatywa¢ na podstawy prawa karnego. Stanowi probe zmierzenia si¢ z pytaniem o wptyw
zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci na t¢ dziedzing prawa.

Zarowno cztowiek, jak 1 spoteczenstwo stanowig przedmiot zainteresowania prawa karnego.
Skoro wigc technologia ksztattuje na nowo t¢ materi¢, rowniez prawo karne powinno by¢ tych
zmian $wiadome. Wrgcz obowigzkiem staje si¢ monitorowanie zmian w celu dostosowania prawa
do wymogoéw wspotczesnosci. Wypadki z uzyciem autonomicznych samochodéw czy drondéw -
predzej czy poOzniej stang si¢ przedmiotem analiz prawnikéw praktykéw. Nie chodzi jednak
wylacznie o przygladanie si¢ wykorzystywaniu technologii do popelniania przestepstw, lecz takze -
a moze przede wszystkim - o obserwacje cztowieka i1 jego Srodowiska. O tym jest tez ta ksigzka,
zwraca si¢ w niej uwage na problemy bedace efektem postepujacej ewolucji i wskazuje si¢ mozliwe
sposoby poradzenia sobie z nimi.

"(...) Dodajmy do tego jeszcze cztery zalety ksigzki. Pierwsza to bardzo dobry jezyk,
nieustepujacy polszczyznie dobrych utwordéw literackich. Ksiazke wiec chocby i z tego powodu
czyta si¢ bardzo dobrze. Druga wyraza si¢ w umiej¢tnosci zwartego przedstawiania problemu,
wywazania proporcji migdzy prawie kazuistycznym opisem problemu a generalizujgcymi
rozwazaniami na temat perspektyw jego rozwoju w przysztosci. Trzecig zalety jest Swietny dobor
problemow, ale o tym za chwilg nieco blize;j.

Czwartg zaleta, bardzo silnym atutem tej ksigzki sa $wietne ilustracje autorstwa pana
Bartosza Mamaka, artysty grafika, brata Kamila. Ilustracje sa syntetyczne, odznaczaja si¢ $wietng
kreska i za kazdym razem trafiaja w sedno problemu".

Za: https://www.profinfo.pl/sklep/prawo-karne-przyszlosci,45052.html

Janina Czapska (red.), Michal Araszkiewicz (red.), Krzysztof Pleszka (red.), Mateusz
Pe¢kala (red.)

Mediacja. Teoria, normy, praktyka

Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2017, s. 740

Pierwsze opracowanie w jezyku polskim, ktore odnosi si¢ w sposob kompleksowy do
instytucji mediacji.

Monografia zawiera szczeg6lowe omowienie:

. podstawowych cech mediacji na tle innych metod rozwigzywania sporéw,
. ewolucji regulacji dotyczacej mediacji w prawie polskim oraz
. rezultatow prekursorskich badan empirycznych obejmujacych analize opinii na temat

mediacji wyrazanych m.in. przez se¢dziow, prokuratoréw, adwokatéw, radcow prawnych,
specjalistow z zakresu prawa administracyjnego, mediatorow oraz policjantow.
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Autorzy przedstawiajg zarOwno uwagi na temat stanu obecnego, jak 1 liczne postulaty
reform polskiego systemu prawnego, a w perspektywie teoretycznej - oryginalng siatke pojgciowa
ujecia instytucji mediacji.

Adresaci:

Ksigzka jest przeznaczona dla prawnikow praktykow uczestniczacych w kierowaniu stron
na mediacje oraz os6b prowadzgcych mediacje. Bedzie tez przydatnym zrodlem wiedzy dla
socjologow, dogmatykow, teoretykow i filozofow prawa zajmujacych si¢ omawiang problematyka.

Za: https://www.profinfo.pl/sklep/mediacja-teoria-normy-praktyka,46121.html

Ewa Gruza

Psychologia sadowa dla prawnikow

Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2017, s. 464

Publikacja bedzie pomocna w  zrozumieniu mechanizméw  psychologicznych
towarzyszacych czynnosciom procesowo-kryminalistycznym. Omoéwiono w niej problematyke
stosowania wiedzy psychologicznej w poszczegdlnych czynnos$ciach procesowych i
pozaprocesowych na kazdym etapie pracy wykrywczej i w postgpowaniu sgdowym.

W opracowaniu zaprezentowano m.in.:

. analize czynnikow (takich jak pleé¢, wiek, stan emocjonalny) wplywajacych na tre§¢
ksztaltowania si¢ wyjasnien,

. kontrowersyjne metody oceny zeznan i wyjasnien, w tym psychologiczny ewaluator
stresu, termowizj¢ 1 hipnoze,

. zagadnienia psychopatologii, takie jak: hipermnezja, amnezja, zludzenia
pamigciowe.

Ksigzka jest napisana przystgpnym i latwym jezykiem przez prawnika, a nie psychologa.
Przedstawiono w niej autorskie podejscie do zagadnienia, stanowiace potaczenie rozwazan
teoretycznych z zaleceniami praktycznymi.

Adresaci:

Publikacja jest przydatna w pracy adwokatow, radcow prawnych, sedziow, prokuratoréw, a
takze funkcjonariuszy policji 1 innych stuzb prowadzacych postepowania, w ktorych niezbgdne jest
szerokie zastosowanie wiedzy z zakresu psychologii, zwtaszcza sadowe;.

Za: https://www.profinfo.pl/sklep/psychologia-sadowa-dla-prawnikow,49927.html

*

Lidia Mazowiecka (red.), Anna Tarwacka (red.), Witold Klaus (red.)

Z problematyki wiktymologii. Ksiega dedykowana Profesor Ewie Bienkowskiej

Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2017, s. 456

Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Ewie Bienkowskie;.

(...)Pani Profesor stoi na stanowisku, ze kazda ofiara wymaga traktowania jej z godnoscig i
szacunkiem. Wielki profesjonalizm, zaangazowanie w sprawy spoteczne, sprawiedliwos¢, trafnos¢
osadu 1 wrazliwo$¢ na krzywde doznawang przez ofiary przestepstw to cechy, za ktore Ewe
Bienkowska ceni bardzo wiele os6b. Przy wszystkich sukcesach naukowych pozostata Ona jednak
cztowiekiem niezwykle skromnym i znajdujacym czas dla kazdego.
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Prezentowana ksigga jest wyrazem podziwu i uznania dla dorobku Pani Profesor Ewy
Bienkowskiej ze strony autoréw artykutdéw, a takze innych osob, ktore doceniajg Jej wktad w proces
ksztaltowania praw ofiar przestepstw oraz procedur mediacyjnych."

Za: https://www.profinfo.pl/sklep/z-problematyki-wiktymologii-ksiega-dedykowana-
profesor-ewie-bienkowskiej,54822.html

Marek Mozgawa (red.)

Samobojstwo

Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2017, s. 440

Problemy poruszone w ksigzce dotycza m.in. analizy dogmatycznej przestepstwa
doprowadzenia i pomocy do samobojstwa (art. 151 kk.), jak réwniez przestgpstw, ktorych
nastgpstwem jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wiasne zycie (art. 190a § 3, art. 207 § 3, art.
352 § 3 kk.), zagadnien prawnoporéwnawczych, kryminologicznych, socjologicznych,
historycznych.

W publikacji zaprezentowano rowniez szereg innych aspektow zwigzanych z problematyka
samobojstwa, takich jak:

. definicja i rodzaje samobojstw,

. statystyczny obraz samobojstw w Polsce i na §wiecie,
. psychiatryczne aspekty samobdjstwa,

. wpltyw Internetu na zjawisko samobdjstwa,

. terrorystyczne zamachy samobdjcze.

Ksigzka zawiera zbior referatow wygloszonych podczas VIII Lubelskiego Seminarium
Karnistycznego pt. "Samobojstwo", zorganizowanego przez Katedr¢ Prawa Karnego 1 Kryminologii
WPIA UMCS w Lublinie i Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie.

Za: https://www.profinfo.pl/sklep/samobojstwo,57764.html

Zbigniew Kmiecik

Losy wariata i glupka w panstwie i spoleczenstwie

Wydawnictwo Wolters Kluwer SA 2017, s. 456

W ksiagzce zaprezentowano zmieniajacy si¢ na przestrzeni wiekow oraz widoczny w r6znych
obszarach kulturowych stosunek panstw 1 spoteczenstw do os6b z zaburzeniami psychicznymi -
zaroOwno chorych psychicznie, jak 1 uposledzonych umystowo.

Autor skupit sie¢ przede wszystkim na naduzyciach, czesto bardzo drastycznych, jakich w
majestacie prawa dopuszczano si¢ 1 nadal dopuszcza si¢ wobec takich osob. Wskazuje takze, jakie
rozwigzania prawne wobec nich przewidywaty panstwa reprezentatywne dla poszczegdlnych kultur.
Publikacja odnosi si¢ takze do czaséw wspodiczesnych, poruszajagc m.in. zagadnienia prawnej
mozliwo$ci profilaktycznego, przymusowego pozbawienia wolnos$ci osoby chorej psychicznie,
ktora nie popetnita zadnego czynu zabronionego.
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"Erudycja oraz rozlegta wiedza Autora, a takze umiejetno$¢ taczenia problematyki
medycznej z kwestiami prawnymi, spolecznymi czy kulturowymi to wazne bardzo cechy
recenzowanego opracowania. Czynig one w efekcie lekture ksigzki pasjonujaca i nad wyraz
interesujaca. (...) W sposob szeroki, cato§ciowy, a zarazem atrakcyjny pod wzglgdem formy Autor
relacjonuje histori¢ stosunku spoleczenstwa i panstwa do 0sob z zaburzeniami psychicznymi. (...)
Praca dotyczy zagadnien budzacych szereg emocji, a nawet watpliwosci czy dylematéw. Problemy
poruszane przez Autora, a zwlaszcza forma, w jakiej zostaly one zredagowane, majg czesto
charakter swoistych prowokacji intelektualnych, majacych wywota¢ szeroka spoteczng reakcje i
dyskusje nad losem ludzi doswiadczonych kryzysem psychicznym, chorobg czy innymi
zaburzeniami psychicznymi. Tak ujety problem, w kontek$cie fundamentalnych praw cztowieka i
obywatela, nie moze nie wywota¢ szerszej spolecznej dyskusji, w ktorej winni wziagé udziat nie
tylko specjalisci od tworzenia prawa czy tez leczenia psychiatrycznego, lecz wszyscy budujacy
spoleczno$¢ obywatelska".

Prof. dr hab. Jézef K. Gierowski

Za: https://www.profinfo.pl/sklep/losy-wariata-i-glupka-w-panstwie-i-
spoleczenstwie,59985.html

Elzbieta Hryniewicz-Lach

Ofiara w polskim prawie karnym Interesy ofiary przestepstwa i karno-materialne
instrumenty shuzace

Wydawnictwo C.H. Beck 2017, s. 398

Niniejsza praca stanowi kompleksowe i rzetelne omdwienie problematyki ofiary w polskim
prawie karnym z uwzglednieniem jej interesdéw oraz karno-materialnych instrumentéw stuzacych
ich zabezpieczeniu. Jest to unikatowa pozycja na rynku wydawniczym. Postrzeganie ofiary w
prawie karnym przez pryzmat realizacji jej interesow jest stosunkowo nowym zabiegiem wobec
dostrzegalnego w polskim prawie przywigzania do nurtu propagujacego — skupione na sprawcy i
spoteczenstwie — indywidualno- i generalno-prewencyjne oddzialywanie instrumentow prawa
karnego. W pracy przyjeto, ze jesli ofiara na gruncie prawa karnego ma by¢ podmiotem
rOwnowaznym sprawcy przestepstwa, to realizacja jej interesOw powinna by¢ zabezpieczona za
pomocy instrumentdw reakcji na przestgpstwo z dbato$cia pordéwnywalng z ta, jaka zapewnia si¢
sprawcy przy realizacji jego interesow znajdujacych oparcie w prawie karnym. Identyfikacja
interesOw ofiary przestgpstwa i1 instrumentéw prawa karnego stuzacych ich zabezpieczeniu pozwala
takze na wskazanie w jaki sposob zoptymalizowaé reakcj¢ karng pod katem realizacji interesow
ofiary przestepstwa oraz jak wzmocni¢ rol¢ ofiary w polskim prawie karnym. Duzym walorem
dziela jest klarowna struktura. Praca sktada si¢ z siedmiu rozdziatow. Rozdziat I dotyczy
koncepcyjnych podstaw wyrdznienia interesoOw ofiary przestepstwa. W nastepnej cze$ci zostaty
nakreslone podstawowe zagadnienia zwigzane z tytulowa problematyka (z uwzglednieniem
regulacji prawa migdzynarodowego). W rozdziale III wnikliwie omowiono interesy ofiary i ich
zabezpieczenia w $wietle m.in. celow 1 funkcji prawa karnego. W tym rozdziale odniesiono si¢
takze do odszkodowania 1 zado$¢uczynienia jako instrumentéw z zakresu odpowiedzialno$ci
cywilnej —deliktowej. Rozdziat IV poswigcono kwestii bezprawia jako przedmiotu kompensacji w
prawie karnym. W rozdziale V zostaly zebrane i przedstawione proponowane w polskiej 1
niemieckiej doktrynie modele kompensacyjne. Kolejny rozdzial zawiera analiz¢ istniejacych w
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polskim prawie karnym instrumentow stuzacych zabezpieczeniu intereséw ofiary. Ostatnia cze$¢
zawiera rozwazania dotyczace ofiary w prawie karnym w $wietle jej wplywu na reakcj¢ na
przestepstwo, przy uwzglednieniu jej uprawnien procesowych. Opracowanie stanowi cenne zrodto
wiedzy zaréwno dla praktykow, jak i teoretykdéw prawa.

Za: https://www.profinfo.pl/sklep/ofiara-w-polskim-prawie-karnym-interesy-ofiary-
przestepstwa-i-karno-materialne-instrumenty-sluzace,68474.html

Piotr Kosmaty

Aspekty karne dzialalnosci medialnej

Wydawnictwo Difin, s. 232

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza glownie penalnych aspektow
aktywno$ci medialnej ma na celu przyblizenie obszaru, na ktérym prawo karne przenika si¢ z
dzialalnos$cig medialng. Juz wstepna analiza orzecznictwa oraz dorobku doktryny przekonuje, ze
tematyka, o ktorej mowa, jest znacznie mniej poglebiona niz aspekty cywilistyczne lub
administracyjnoprawne dziatalnosci medialne;.

Pamigta¢ nalezy, ze to przepisy karne pelnig zasadnicza role¢ w wyznaczaniu granic, w
jakich moze bez zakldcen poruszaé si¢ wolna prasa. Stanowig jeden z podstawowych czynnikow
determinujacych tre$¢ takich pojec, jak: wolno§¢ wypowiedzi, wolno$¢ stowa czy wolno$¢ prasy.
Znaczenie norm prawnokarnie warto$ciujacych zachowania skupiajace si¢ wokot wszelkich form
aktywnosci prasowej lub szerzej medialnej jest w pelni dostrzegalne, gdy uswiadomimy sobie, ze
wolne media to fundament porzadku prawnego akceptowanego przez wszystkie demokratyczne
panstwa, ktorych ustrdj opiera si¢ na sprawiedliwos$ci spotecznej i rzadach prawa. Dlatego tak
wazne jest, aby ingerencja ustawodawcy karnego w wolne media byla wywazona 1 proporcjonalna
do celoéw, ktore ma osiggnac.

W prezentowanej pracy podjeto probe okre§lenia stopnia ingerencji prawa karnego w
konstytucyjng wolno$¢ wypowiedzi, aby ustali¢, czy pelni ono stawiang przed nim rol¢ srodka
ultima ratio. Odpowiedz na tak postawione pytanie pozwala bowiem ustali¢ poziom penalizacji
prawa prasowego funkcjonujgcego w polskiej przestrzeni prawnej.

Za: http://www.ksiegarnia.difin.pl/prawo-monografie/11/aspekty-karne-dzialalnosci-
medialnej/piotr-kosmaty/3045

Rafal Rejmaniak

Wyrabianie, handel i posiadanie broni palnej oraz amunicji w Polsce

Aspekty karnoprawne i kryminologiczne

Wydawnictwo Adam Marszalek, s. 433

Problematyka okre$lona w temacie pracy jest bardzo trudna, ztozona 1 w wielu aspektach
deskryptywna interpretacyjnie. Niemniej jednak temat, ktorego Autor si¢ podjat, stosunkowo czgsto
pojawia si¢ w dyskursie publicznym, czgsto opartym na emocjach, a wysuwane argumenty za i
przeciw liberalizacji reglamentacji broni palnej maja charakter populistyczny. Obecnie dyskusja o
ksztalttowaniu modelu dostgpu do broni palnej i amunicji przeniosta si¢ na grunt naukowy, czego
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wyrazem jest recenzowana publikacja, ktorg nalezy przyjaé jako istotny glos w toczacej si¢ debacie.
Nie ulega zatem watpliwo$ci, ze przyjeta przez Autora tematyka jednoczes$nie stanowi bardzo
pozadany do naukowej eksploracji obszar, ktérego zbadanie wymagalo posiadania nie tylko
szczegotowej wiedzy zwigzane] z reglamentacja broni palnej oraz aktualnie obowigzujacych w
naszym kraju przepisow, ale takze gruntownego poznania istniejacych faktorow i dystraktoréw
warunkujacych popetianie przestgpstw zwigzanych z dostepem do broni palnej i amunicji.

insp. dr hab. Izabela Nowicka, prof. WSPol

Ksigzka Rafata Rejmaniaka stanowi interesujgce interdyscyplinarne studium uzasadnione
dodatkowo wynikami badan empirycznych, przy czym badania te zostaty zawezone do obszaru
Podlasia. Mozna ja poleci¢ przedstawicielom szeroko rozumianych nauk penalnych. Zaréwno
prawnicy karniéci, jak 1 kryminolodzy oraz kryminalistycy moga w oparciu o recenzowang
publikacje znaczaco rozszerzy¢ swoja wiedz¢ w zakresie prawnokarnych, kryminologicznych i
kryminalistycznych aspektow obrotu bronig i amunicjag w Polsce. Praca ta moze stanowi¢ cenne
zrodio inspiracji do podejmowania dalszych badan w obszarze przestepczosci zwigzanej z handlem
bronig i amunicja.

dr hab. Piotr Chlebowicz

Za: http://www.marszalek.com.pl/sklep/produkt/4877/wyrabianie__handel_i_posi.html

Y.ukasz Wirkus

Wybrane programy resocjalizacyjne w praktyce kuratorow sadowych (miekka)

Wydawnictwo Adam Marszalek, s. 270

Analizujac szerokie spektrum oddziatywan prowadzonych przez kuratorow sadowych, ktore
wykracza zdecydowanie poza ramy definicyjne programéw resocjalizacyjnych, trudno mi byto
znalez¢ adekwatna propozycje ich ujecia. Zatem stoj¢ konsekwentnie na stanowisku, ze dziatania
kuratorow, ktore nazwalem wybranymi programami resocjalizacyjnymi, obejmuja nie tylko aspekty
readaptacji spotecznej 1 resocjalizacji, ale takze oddzialywania korekcyjno-edukacyjne,
profilaktyczno-wychowawcze oraz terapeutyczno-diagnostyczne i wspierajace.

Na calg ksigzke sktada si¢ wiele warto§ciowych programéw, ktére stanowig zaledwie czes¢
propozycji profilowanych dziatan realizowanych przez Kuratorskg Stuzbe Sagdowa w Polsce.

Ksigzka zostala podzielona na 12 rozdziatoéw dotyczacych roznych sposobéw oddziatywania
na jednostk¢ i grupe, poprzedzonych kanwg teoretyczng osadzong na przeslankach skutecznej
praktyki resocjalizacyjnej i analizie dotychczasowych do$wiadczen empirycznych. Sa to propozycje
oddziatywan, ktore zostaly stworzone przez praktykow i dla praktykéw, ale takze wszystkich
zainteresowanych skutecznym pomaganiem oraz przeciwdzialaniem wykluczeniu spotecznemu w
warunkach $rodowiska otwartego. Dzigki przedkladanej Czytelnikowi publikacji mozemy
dowiedzie¢ sig, jak wiele innowacyjnych dziatah podejmuja kuratorzy sadowi w pracy z
podopiecznymi, a takze wdrozy¢ ich propozycje we wlasng metodyke pracy dzigki czytelnym 1
praktycznym wskazowkom autoréw poszczegodlnych rozdziatow. Warto dodaé, ze kuratorzy
sadowi, a takze inni przedstawiciele stuzb spotecznych znajda w ksigzce interesujaca propozycje
refleksji nad wlasng tozsamoscia zawodowa poprzez program rozwoju poczucia kompetencji.

Na rynku wydawniczym wcigz jest mato propozycji konkretnych rozwigzan metodycznych
z punktu widzenia praktyki resocjalizacyjnej. Mam nadzieje, ze prezentowana ksigzka pozwoli na
szersze wdrozenie interdyscyplinarnej metodyki pracy kuratora sgdowego.
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Za: http://www.marszalek.com.pl/sklep/produkt/4856/wybrane programy resocjal.html

Marek Gorka (red.)

Cyberbezpieczenstwo dzieci i mlodziezy

Wydawnictwo Difin, s. 350.

Doswiadczenie autoréw publikacji w  zakresie cyberbezpieczenstwa umozliwia
perspektywiczne spojrzenie z roznych stron na temat cyberprzestrzeni i czyhajacych tam
niebezpieczenstw dla cztowieka. Wielos¢ poruszonych tematéw pozwala poznaé 1 zrozumied
wspotczesne 1 przyszie wyzwania w tej dziedzinie. Ksigzka wskazuje, ze zarowno poszczegdlne
rzady uzbrojone w najnowoczesniejsza technologie, jak i specjalistow z cyberbezpieczenstwa, sa
tak samo podatne na zagrozenia i bezbronne jak zwykli uzytkownicy.

Za: http://www.ksiegarnia.difin.pl/psychologia-pedagogika/34/cyberbezpieczenstwo-dzieci-
i-mlodziezy-realny-i-wirtualny-problem-polityki-bezpieczenstwa/marek-gorka-redakcja-
naukowa/3015

Ewelina Rubinstein

Niczyj. Prawdziwe oblicza bezdomnosci

Wydawnictwo Psychoskok, s. 200

W kazdym przypadku bezdomnos¢ jest podobna. Smutna. Majaca ziemistg cere, otgpiaty
wzrok i chaos w gtowie. ,,Niczyj” to nie tylko ksigzka. To lektura niezwykla i szczera. Historia o
bezdomnych, a przede wszystkim zbior niezwyktych rozméw z osobami, ktore nie wstydzily si¢
opowiedzie¢ o tym, co czuja, dlaczego ptacza, o czym $nia, z czego si¢ $mieja, za czym tesknig. To
opowiesci przepelnione bdlem i rozpacza. Wspomnienia o utraconych mito$ciach, braku pracy,
polityce, przemocy domowej i natogu... Autorka dotarla do wielkich aglomeracji i matych
miasteczek, porownata w jaki sposob zyja, jak radza sobie z tym niezwykle trudnym czasem ludzie,
ktorych zycie pewnego dnia zmienito si¢ nie do poznania. ,,Niczyj” to obraz szarego, ziemistego
smutku i1 emocjonalnego krzyku, ktéory wyrost z utraconych mitosci, braku pracy, rodziny,
alkoholizmu, zyciowych potknig¢.

Za: http://wydawnictwopsychoskok.pl/ksiazka/564/niczyj-prawdziwe-oblicza-bezdomnosci

Jolanta Mazur

Opieka i resocjalizacja wobec przestepczosci nieletnich. W okresie miedzywojennym
na przykladzie Lublina

Wydawnictwo Impuls 2017, s. 326

Praca ma na celu omowienie inicjatyw tworzenia si¢ i dzialania instytucji opiekunczo-
resocjalizacyjnych dla nieletnich (w tym kurateli sgdowej) w Lublinie w okresie miedzywojennym
na tle procesow o zasiegu ogdlnopolskim. W przeprowadzonych badaniach starano si¢ okresli¢
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zasadnicze dziatania panstwa polskiego oraz instytucji prywatnych, samorzagdowych i koscielnych
wobec przestepczosci nieletnich w latach 1918-1939.

Zgodnie z mysla H. Radlinskiej budowanie systemu opieki nad dzieckiem bez znajomosci i
uwzglednienia uwarunkowan historycznych byloby skazane na niepowodzenie : ,,[...] trzeba
pozna¢ dotychczasowy dorobek i metody pedagogiczne, zeby moc skutecznie pracowac dalej,
prowadzac dzieto przez poprzednikoOw rozpoczete”. Poznanie historii skutecznych oddziatywan
profilaktycznych, resocjalizacyjnych i terapeutycznych wobec nieletnich przestgpcow, Sledzenie
rozwoju instytucji opieki 1 wychowania mtodziezy trudnej, zwltaszcza w pierwszej potowie XX w.,
moze by¢ pomocne w wypracowaniu programow dziatan dla wspotczesnych pedagogow i
wychowawcow, a takze tworcow polityki prawno-karnej.

Ksigzka systematyzuje i poszerza wiedz¢ z zakresu historii wychowania i opieki spotecznej,
historii polskiej mysli pedagogicznej i pedagogiki resocjalizacyjnej. Sktada si¢ ze wstgpu, pieciu
rozdzialow, zakonczenia oraz Aneksu.

Za: http://www.impulsoficyna.com.pl/wyszukaj/opieka-i-resocjalizacja-wobec-
przestepczosci-nieletnich,1914.html

Przemystaw Frackowiak

Kapital resocjalizacyjny zakladu poprawczego

Wydawnictwo Impuls, s. 400

Publikacja dotyczy waznej z perspektywy naukowej dyskusji na temat paradygmatoéw
resocjalizacji. Autor umiejetnie diagnozuje liczne paradoksy polskiej resocjalizacji nieletnich. [...]

Analiza materialu badawczego [...] uwzglednia realia codziennego zycia w zakladzie
poprawczym [...], ukazuje wspolczesne problemy i trudnosci w funkcjonowaniu tej instytucji w
kontekscie zachodzacych przeobrazen spotecznych, organizacyjno-prawnych, kulturowych. [...]
Monografia [...] podejmuje temat aktualny z punktu widzenia pedagogiki (najblizszy pedagogice
resocjalizacyjnej), spetnia kryterium nowatorstwa 1 oryginalno$ci, wskazuje nowe obszary badan —
kapitatl spoleczny 1 jego komponent, jakim jest zaufanie, zostaly przez Autora aplikowane do
pedagogiki resocjalizacyjnej. [...]

Praca jest bardzo dobrze udokumentowana — Przemystaw Frackowiak dokonatl rzetelnego
przegladu interdyscyplinarnej literatury przedmiotu (socjologicznej, pedagogicznej, filozoficznej,
prawniczej). Podjeta przez autora analiza odzwierciedla wspolczesng rzeczywistos¢ zaktadu
poprawczego, a wnioski z niej sa wazne dla teorii i praktyki pedagogiki resocjalizacyjnej oraz dla
procesu resocjalizacji w zakladach poprawczych. Co wazne, zostaly one oparte na rzetelnej
diagnozie niepowodzen i trudnosci w funkcjonowaniu zaktadu poprawczego, sa dostosowane do
aktualnych potrzeb i wyzwan, co moze sprzyja¢ skutecznemu dziataniu kadry pedagogicznej w
zaktadach poprawczych.

Z recenzji prof. zw. dr hab. Anny Nowak

Za: http://www.impulsoficyna.com.pl/katalog/kapital-resocjalizacyjny-zakladu-
poprawczego,1931.html
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Piotr Chlebowicz

Samosad we Wlodowie Studium przypadku.

Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet
Warminsko- Mazurski w Olsztynie, Olsztyn, 2017, s. 106

Monografia ukazuje przebieg zdarzenia, relacjonuje zachowania ofiary i sprawcow linczu oraz
policjantow, co przenosi czytelnika w realia zycia biednej wsi, w relacje miedzy jej mieszkancami,
ukazuje przyjete tam sposoby rozwigzywania problemow. Ztozonos¢ 1 dynamika powoduje, ze z
jednej strony Autor na chtodno opisuje przebieg zdarzenia godzina po godzinie, a z drugiej
dostrzega 1 wskazuje na psychologiczne, emocjonalne tto toczacych si¢ wydarzen (strach, lek,
frustracja przysztych sprawcow). Obiektywnie ocenia on dziatalno$¢ funkcjonariuszy organow
$cigania, prokuratury i sagdu. Opracowanie ma ogromne walory informacyjno-poznawcze, bowiem
po raz pierwszy w literaturze naukowej w sposob uporzadkowany, usystematyzowany, Z
zachowaniem rzetelnosci badawczej oraz obiektywizmu opisano samosad we Wiodowie.

- Z recenzji prof. Katarzyny Laskowskiej (UwB)

Za: http://www.uwm.edu.pl/kryminologia/wp-content/uploads/2017/02/Samos%C4%85d-we-
W%C5%820dowie.-Studium-przypadku-tekst.pdf

* *

Wieslaw Plywaczewski, Maciej Duda ( red.) Mowa nienawisci a prawo na tle wspolczesnych
zjawisk spoleczno-politycznych, Wydawca Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytet Warminsko- Mazurski w Olsztynie, Olsztyn,
2017, s. 205

Ksigzka wpisuje si¢ w problematyke migracji i uchodzstwa, praw czlowieka oraz przestepstw z
nienawi$ci. Prezentowana monografia stanowi zbior opracowan po§wigconych problematyce mowy
nienawisci pojmowanej sensu largissimo. Poniewaz tematyka przestgpstw z nienawisci doczekata
si¢ w ostatnich latach do$¢ obszernego opracowania, zarowno naukowego jak 1 o charakterze
popularyzatorskim, autorzy 1 redaktorzy ksigzki przyjeli zdecydowanie szersza perspektywe
postrzegania przedmiotowego zjawiska. Znalazty si¢ w niej zatem artykuty, w ktorych omawiana
problematyka analizowana jest z perspektywy konstytucyjnej, prawnomigdzynarodowe;,
administracyjnoprawnej,  cywilnoprawnej,  prawnokarnej,  procesowej,  kryminologicznej,
wiktymologicznej, kryminalistycznej, socjologicznej, psychologicznej, lingwistycznej. Ksigzka ta
ma wigc, tak jak sama nauka kryminologii, walor interdyscyplinarnosci. Podej$cie wieloaspektowe
jest szczegolnie uzasadnione w badaniu tak wielowymiarowego zjawiska, jakim niewatpliwie jest
mowa nienawisci.

Za: http://www.uwm.edu.pl/kryminologia/wp-content/uploads/2017/02/Mowa-nienawi%C5%9Bci-
a-prawo-na-tle-wsp%C3%B3%C5%82czesnych-zjawisk-spo%C5%82eczno-politycznych.pdf

* * *

Informujemy, ze na liScie recenzentow Biuletynu PTK w roku 2017 byli: dr Konrad
Buczkowski, dr Beata Czarnecka - Dzialuk, dr hab. Witold Klaus, prof. INP dr hab. Anna
Kossowska, dr Marek Marczewski, prof. dr hab. Irena Rzeplinska, prof. dr hab. Andrzej Siemaszko,
dr Pawel Ostaszewski, dr Paulina Wiktorska, dr Lukasz Wieczorek
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Procedura przyjmowania do artykulow nadestanych do redakcji ,,Biuletynu
Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof. Stanistawa Batawii”
(Biuletyn PTK)

1.2.

1.3.

1.4.
1.5.

1.6.

im

2.

Zglaszanie materialow do Biuletynu PTK

Artykuty do ,,Biuletynu PTK” moga by¢ zglaszane w odpowiedzi na indywidualne
zaproszenie redakcji czasopisma, w odpowiedzi na publiczne zaproszenie do sktadania
materiatow lub samodzielnie, z inicjatywy autora.

Wszystkie teksty przesylane sa w wersji elektronicznej na adres sekretarza redakcji, podany
na stronie internetowej czasopisma.

Wszystkie nadestane teksty muszg by¢ tekstami naukowymi oraz muszg by¢ przygotowane
wedlug wytycznych redakcji, umieszczonych na stronie czasopisma, w tym posiadaé
streszczenie.

Publikowane sg teksty w jezyku polskim oraz w jezyku angielskim.

Teksty przystane po terminie wyznaczonym do nadsytania artykutéw nie beda przedmiotem
dalszych prac redakcji w ramach danego numeru ,,Biuletynu PTK”. Redakcja po uzyskaniu
zgody autora moze postanowi¢ o przesunieciu ich do kolejnego numeru czasopisma.

Teksty niezaméwione podlegaja wstepnej weryfikacji redakcji, ktéra decyduje, czy nadaé
dalszy bieg (skierowa¢ do recenzji) czy tez odrzucic.

Zakaz ghostwriting

Autor, skladajac tekst, o§wiadcza, iz nadeslany artykul nie zostal nigdzie wczesniej opublikowany

ani ztozony do druku. Teksty opublikowane wczesniej w innym wydawnictwie lub ztozone w

innym miejscu do druku nie b¢da publikowane w ,,Biuletynie PTK”.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Procedura recenzowania nadestanych artykulow

Kazdy z artykutow publikowanych w ,,Biuletynie PTK” musi uzyska¢ pozytywne opinie
dwoch niezaleznych recenzentow.

Kazdy nadestany tekst jest wstepnie weryfikowany przez redakcje — na ile spetnia wymogi
edytorskie 1 jego tematyka zwiazana jest z tematyka podejmowang przez ,,Biuletyn PTK”
lub na ile stanowi odpowiedzZ na ogtoszenie o naborze tekstow.

Redakcja wyznacza recenzentow z listy statych recenzentdéw zamieszczonej na stronie
czasopisma. W wyjatkowych przypadkach recenzentem moze by¢ osoba spoza listy statych
recenzentow.

Recenzenci nie mogg by¢ zwigzani z placowka naukowa, w ktorej pracuje autor, ani
zwigzani z autorem bliskimi wigzami osobistymi.

Recenzja jest oparta o zasad¢ podwojnej tajnosci: nazwisko autora nie jest znane
recenzentowi ani nazwisko recenzenta nie jest znane autorowi oraz drugiemu recenzentowi.
Recenzent uwzglednia nastepujace elementy podczas recenzji:

czy artykut spetnia standardy tekstu naukowego, tj.:

czy tytut artykulu jest zgodny z jego trescia;

czy tekst jest jasny 1 nie zawiera sprzecznosci;

czy wnioski wyciggane przez autora sg oparte na podanych w tekscie danych lub wynikach
badan wtasnych;

czy metodologia badan zastosowana przez autora jest prawidtowa;
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3.7.

3.8.
3.9.

3.10.

4.1.
4.2.

4.3.

44.
4.5.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

czy tekst jest oryginalny i czy zawiera nowe informacje;

czy material uwzglednia stan wspdlczesnej wiedzy naukowej 1 najnowszych badan;

czy tekst nie zostal wczesniej opublikowany w catosci lub w znacznej cze$ci w innej
publikacji przez autora lub inng osobg;

czy nie istniejg inne obiektywne przeszkody do publikacji tekstu (np. czy nie naruszone
zostaly inne normy uczciwos$ci, sumiennos$ci czy rzetelnosci prowadzenia badan
naukowych).

Recenzja powinna by¢ neutralna i obiektywna. Powinna zawiera¢ jasng konkluzje, czy tekst
powinien by¢ opublikowany w ,,Biuletynie PTK”.

Recenzent moze sugerowaé autorowi dokonanie zmian lub uzupetnien albo skrocenie tekstu.
Recenzja jest sktadana do redakcji w wersji elektronicznej. Moze ona by¢ sporzadzona w
formie oddzielnego dokumentu lub w formie uwag umieszczonych bezposrednio na tekscie.
Recenzja powinna by¢ sporzadzona w terminie maksymalnie 2 miesigcy od otrzymania
tekstu do recenzji.

Przyjecie artykulu do druku

Artykul jest przyjmowany do druku, gdy obie recenzje sg pozytywne.

Jesli recenzenci stwierdzg potrzebe dokonania w tek$cie zmian lub uzupeinien, wowczas
publikacja uzalezniona jest od wprowadzenia przez autora zmian do artykutu.

W przypadku uzyskania dwoch réznych recenzji (pozytywnej i negatywnej), redakcja
zdecyduje o odrzuceniu artykutu lub o wyznaczeniu kolejnego recenzenta.

W przypadku uzyskania przez autora dwoch negatywnych recenzji, tekst jest odrzucany.
Kazdy artykut przyjety do druku jest poddawany korekcie jezykowe;.

Uwagi koncowe

Redakcja nie zwraca autorom nadestanych materialow.

Redakcja moze odméwic¢ publikacji tekstu bez podania uzasadnienia.
Redakcja nie ptaci za publikowane teksty.

Redakcja nie ptaci za recenzje.
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Biuletyn

Polskiego Towarzystwa

Kryminologicznego

im. profesora Stanistawa Batawii
KOMITET REDAKCYJNY:
prof. dr hab. Dobrochna Wojcik — przewodniczqca
dr hab. prof. INP PAN Anna Kossowska —
wiceprzewodniczgca

dr Konrad Buczkowski — sekretarz redakcji
dr Pawel Ostaszewski — z-ca sekretarza / redaktor

statystyczny
mgr Maria Ozarowska-Wolder - czionek

Szanowni Panstwo,
W imieniu Komitetu Redakcyjnego Biuletynu Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im.
prof. Stanistawa Batawii serdecznie zapraszam do nadsylania tekstoéw do publikacji w kolejnym
numerze czasopisma.

Zgodnie z przyjeta w Biuletynie PTK procedurg recenzowania prosimy o przestanie gotowych
tekstow do 31 pazdziernika 2018 r.

(http://www.inp.pan.pl/download/Procedura recenzowania Biuletyn.docx).

Zaproszenie kierujemy do wszystkich os6b zainteresowanych publikacja swojego tekstu w
Biuletynie, ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodych naukowcdéw oraz osdb przygotowujacych
rozprawe doktorska, ktorzy na jego tamach pragngliby opublikowaé¢ wyniki prowadzonych przez
siebie badan lub analiz teoretycznych.

State dzialy Biuletynu PTK to:

e Informacja naukowa, gdzie publikujemy glownie artykuly z zakresu empirycznej i
teoretycznej kryminologii, prezentacje koncepcji badan i literatury przedmiotu objetego
tematem opracowania, a takze analizy wybranych problemow naukowych.

e Nie tylko kryminologia... - to dzial w ktorym publikujemy teksty zawierajace wyniki badan
lub analiz teoretycznych z pokrewnych do kryminologii dziedzin nauki, m.in.: prawa karnego,
kryminalistyki, medycyny sadowej, psychologii 1 socjologii.

e Informacja o krajowej i miedzynarodowej wspolpracy kryminologow, w ktorym
zapraszamy do przesylania sprawozdan z kryminologicznych konferencji naukowych, ktérych
byliscie Panstwo uczestnikami lub organizatorami. Uwazamy, bowiem ze przekazanie
chociazby skrotowej informacji o najciekawszych wystgpieniach w ramach takich spotkan
naukowych pozwoli na zapoznanie si¢ szerszemu gronu czytelnikow z nowymi trendami w
naszej dziedzinie.
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e Informacja o prowadzonych badaniach kryminologicznych, gdzie prosimy o przestanie
informacji ktorych zatozeniem jest poinformowanie srodowiska kryminologicznego o aktualnie
prowadzonych w Polsce w réznych osrodkach naukowych badaniach. Bedziemy wdzigeczni za

przestanie informacji wedlug nastepujacego schematu: 1) tytut projektu, 2) metoda badan, 3)
opis, 4) zespot badawczy (wraz z kontaktowym adresem e-mail). Jezeli planujecie Panstwo
podjecie jakich§ projektow badawczych w roku przysztym — a chcieliby$cie o tym
poinformowac — takze prosze o przestanie stosownej informacji.

e Publikacje z zakresu kryminologii, w ktérym zachgcamy do nadsytania recenzji ksigzek o
tematyce kryminologicznej. Publikowane sa tutaj rowniez informacje o najnowszych
wydawnictwach z zakresu kryminologii.

Nie stawiamy ograniczen odnosnie do diugosci tekstu przesylanego do publikacji w Biuletynie.
Jednakze w przypadku artykulu naukowego prosimy o dotaczenie do niego bibliografii (najlepiej w
formacie Chicago), abstraktu (max. 500 stéw) i stow kluczowych (w obu przypadkach po polsku i
po angielsku). W tych przypadkach, gdy przesytany tekst zawiera tabele lub wykresy przygotowane
w innym programie niz Microsoft Word (np. MS Excel), prosimy réwniez o przestanie —
niezaleznie od tekstu artykutlu — pliku zrédlowego takiej tabeli czy wykresu.

Wszelkie materialy do publikacji w Biuletynie PTK prosze przesyta¢ na adres e-mail:
k.buczkowski@inp.pan.pl

Z powazaniem,
dr Konrad Buczkowski
/Sekretarz Biuletynu PTK/

Polskie Towarzystwo Kryminologiczne im. profesora Stanistawa Batawii,
00-330 Warszawa, ul. Nowy Swiat 72, (Patac Staszica), pok. 248
www.inp.pan.pl, e-mail: kryminologia@inp.pan.pl
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